
Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâ

Àçèè

Òîì 1
Çàïàäíàÿ Àçèÿ

Èçäàòåëüñòâî ÍÎÐÌÀ
Ìîñêâà, 2010

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â òðåõ òîìàõ



ÓÄÊ 342.4(08)(5)
ÁÁÊ 67.400.1ÿ4(5)

Ê65

Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð è ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêîãî êîëëåêòè-
âà — ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ Ò. ß. Õàáðèåâà.

Çàìåñòèòåëü îòâåòñòâåííîãî ðåäàêòîðà è ðóêîâîäèòåëÿ àâòîð-
ñêîãî êîëëåêòèâà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â. È. Ëà-
ôèòñêèé.

Ê65
Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè : â 3 ò. / ïîä ðåä. Ò. ß. Õàá-

ðèåâîé. — Ì. : Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè :
Íîðìà, 2010.

ISBN 978-5-91768-124-5

Ò. 1 : Çàïàäíàÿ Àçèÿ. 2010. — 544 ñ.
ISBN 978-5-91768-125-2 (â ïåð.)

Â òðåõòîìíîå ñîáðàíèå êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ Àçèè ñ êîììåí-
òàðèÿìè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ âêëþ÷åíû ïåðåâîäû íà ðóñ-
ñêèé ÿçûê îñíîâíûõ çàêîíîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ ýòîé ÷àñòè ñâåòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ â òðåõòîìíèêå «Êîíñòèòóöèè ãî-
ñóäàðñòâ Åâðîïû». Òåêñòû êîíñòèòóöèé è êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ
ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå âïåðâûå ëèáî â îáíîâëåííîì ïåðå-
âîäå, ïîäãîòîâëåííîì ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî èçäàíèÿ.

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ
è ôàêóëüòåòîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïîëèòîëî-
ãîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíüþ
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

ÓÄÊ 342.4(08)(5)
ÁÁÊ 67.400.1ÿ4(5)

Èçäàíèå îñóùåñòâëåíî ïðè ïîääåðæêå ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîìïàíèè
«Àñòåëëàñ Ôàðìà Þðîï. Á. Â.» (Íèäåðëàíäû) â ã. Ìîñêâå

ISBN 978-5-91768-124-5 © Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ISBN 978-5-91768-125-2 (Òîì 1) ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2010

Constitutions
of the States

of Asia

Volume 1
Western Asia

Publishing House “Norma”
Moscow 2010

Institute of Legislation and Comparative Law
under the Russian Federation Government

In Three Volumes



ÓÄÊ 342.4(08)(5)
ÁÁÊ 67.400.1ÿ4(5)

Ê65

Îòâåòñòâåííûé ðåäàêòîð è ðóêîâîäèòåëü àâòîðñêîãî êîëëåêòè-
âà — ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ Ò. ß. Õàáðèåâà.

Çàìåñòèòåëü îòâåòñòâåííîãî ðåäàêòîðà è ðóêîâîäèòåëÿ àâòîð-
ñêîãî êîëëåêòèâà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â. È. Ëà-
ôèòñêèé.

Ê65
Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè : â 3 ò. / ïîä ðåä. Ò. ß. Õàá-

ðèåâîé. — Ì. : Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè :
Íîðìà, 2010.

ISBN 978-5-91768-124-5

Ò. 1 : Çàïàäíàÿ Àçèÿ. 2010. — 544 ñ.
ISBN 978-5-91768-125-2 (â ïåð.)

Â òðåõòîìíîå ñîáðàíèå êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ Àçèè ñ êîììåí-
òàðèÿìè âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ âêëþ÷åíû ïåðåâîäû íà ðóñ-
ñêèé ÿçûê îñíîâíûõ çàêîíîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ ýòîé ÷àñòè ñâåòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðàíåå îïóáëèêîâàííûõ â òðåõòîìíèêå «Êîíñòèòóöèè ãî-
ñóäàðñòâ Åâðîïû». Òåêñòû êîíñòèòóöèé è êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ
ïóáëèêóþòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå âïåðâûå ëèáî â îáíîâëåííîì ïåðå-
âîäå, ïîäãîòîâëåííîì ñïåöèàëüíî äëÿ ýòîãî èçäàíèÿ.

Äëÿ ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé þðèäè÷åñêèõ âóçîâ
è ôàêóëüòåòîâ, ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è ïîëèòîëî-
ãîâ, à òàêæå äëÿ âñåõ, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíüþ
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

ÓÄÊ 342.4(08)(5)
ÁÁÊ 67.400.1ÿ4(5)

Èçäàíèå îñóùåñòâëåíî ïðè ïîääåðæêå ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîìïàíèè
«Àñòåëëàñ Ôàðìà Þðîï. Á. Â.» (Íèäåðëàíäû) â ã. Ìîñêâå

ISBN 978-5-91768-124-5 © Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ISBN 978-5-91768-125-2 (Òîì 1) ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, 2010

Constitutions
of the States

of Asia

Volume 1
Western Asia

Publishing House “Norma”
Moscow 2010

Institute of Legislation and Comparative Law
under the Russian Federation Government

In Three Volumes



Editor-in-Chief — member-correspondent of the Russian Academy
of Sciences, doctor of law, professor, honoured lawyer of the Russian
Federation T. Khabrieva.

Deputy Editor-in-Chief — doctor of law V. Lafitsky.

Constitutions of the States of Asia. In three volumes / Edi-
tor-in-Chief T. Khabrieva. — Moscow : Institute of Legislation and
Comparative Law under the Russian Federation Government ;
Publishing House “Norma”, 2010.

ISBN 978-5-91768-124-5

Vol. 1. Western Asia, 2010. — 544 p.
ISBN 978-5-91768-125-2

Three-volume compilation of the constitutions of the states of Asia with
commentaries of the leading Russian scholars embraces the fundamental
laws of all states of this part of the world, excluding the constitutions
previously published in the three-volume book “Constitutions of the States
of Europe”. The texts of the constitutions and constitutional acts are
published in Russian for the first time or in new translations specially made
for this publication.

The compilation is for students, post-graduate students and professors of
law schools, faculties and institutions, constitutional law and international
law scholars, political scientists and other persons interested in the political
and legal life of foreign states.

Âñòóïèòåëüíàÿ ñòàòüÿ

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò èçó÷àåò îñíîâíûå
çàêîíû ãîñóäàðñòâ ìèðà. Â 2001 ã. áûë èçäàí òðåõòîìíûé ñáîðíèê «Êîí-
ñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû», â êîòîðûé âîøëè òåêñòû îñíîâíûõ çàêîíîâ
âñåõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â 2006 ã. â ñâåò âûøåë òðåõòîìíèê «Êîíñòè-
òóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè», â êîòîðîì áûëè ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå çàêî-
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òà — «Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè». Ýòà ðàáîòà óíèêàëüíà âî ìíîãèõ îò-
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ðàíåå îïóáëèêîâàííûé òðåõòîìíèê «Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû».

Ìíîãèå îñíîâíûå çàêîíû èçäàþòñÿ âïåðâûå ëèáî â íîâîì ïåðåâîäå —
â îñíîâíîì ñ ÿçûêà îðèãèíàëà. Òåêñòû êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ñîïðîâîæ-
äàþòñÿ ñòàòüÿìè âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ñ èõ àâòîðñêèìè êîììåíòàðèÿìè.

Êîìïîçèöèîííî ìàòåðèàë òðåõòîìíèêà ïîñòðîåí ñëåäóþùèì îáðàçîì.
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êîíñòèòóöèè Ñðåäíåé Àçèè è Èíäîñòàíà, â òðåòüåì — êîíñòèòóöèè Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. Òàêîå äåëåíèå ïðåäîïðåäåëåíî íå òîëüêî ãåîãðàôè÷åñêîé
áëèçîñòüþ, íî è îáùíîñòüþ èñòîðèè, åäèíûì êóëüòóðíûì íàñëåäèåì, ñõî-
æåñòüþ ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ
òðåõ îñíîâíûõ ðåãèîíîâ Àçèè — Çàïàäíîé Àçèè, Ñðåäíåé Àçèè è Èíäîñòà-
íà è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

1. Èñòîêè êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Àçèè

Èäåÿ êîíñòèòóöèé êàê îñíîâíûõ çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íîâûì äëÿ
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ àçèàòñêèõ ãîñóäàðñòâ1: íåêîòîðûå ïðàâèòåëè äðåâíîñòè
ïðèäàâàëè ñâîèì àêòàì âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

1 Ñì. îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè: McIlwain C. H. Ancient and Modern Constitutionalism.
N. Y., 1947; Elazar D. J. Deuteronomy as Israel’s Ancient Constitution: Some Preliminary
Reflections. URL: http://www.jcpa.org/dje/articles2/deut-const.htm; Áàðåíáîéì Ï. Ä.
Ïåðâàÿ êîíñòèòóöèÿ ìèðà. Áèáëåéñêèå êîðíè íåçàâèñèìîãî ñóäà. Ì., 1997. Ñ. 82;
Õàáðèåâà Ò. ß., ×èðêèí Â. Å. Òåîðèÿ ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèè. Ì., 2005. Ñ. 9—10;
Schmitt C. Théorie de la Constitution. Ð., 2008.
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Òàê, â Çàêîíàõ Õàììóðàïè (XVIII â. äî í. ý.) ñîäåðæàëàñü ñëåäóþùàÿ
íîðìà, óòâåðæäàâøàÿ èõ âåðõîâåíñòâî: «Ïî âåëåíèþ Øàìàøà, âåëèêîãî ñó-
äüè íåáåñ è çåìëè, äà ñèÿåò ìîÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ñòðàíå... äà íå íàéäóò ìîè
ïðåäíà÷åðòàíèÿ íèêîãî, êòî áû îòìåíèë èõ»1. ×òîáû îáåñïå÷èòü ýòèì çàêî-
íàì âå÷íîñòü, Õàììóðàïè ïîâåëåë âûñå÷ü èõ òåêñòû íà îãðîìíîì ÷åðíîì
áàçàëüòîâîì ñòîëáå.

Àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû áûëî è áèáëåéñêîå Âòîðîçàêîíèå,
ñîñòàâëåííîå Ìîèñååì â XIII—XIV ââ. äî í. ý.

Òàêîå æå çíà÷åíèå èìåëè çàêîíû, ñîñòàâëåííûå ïðè èçáðàíèè ïåðâîãî
öàðÿ Èçðàèëÿ Ñàóëà âåðõîâíûì ñóäüåé Ñàìóèëîì, êîòîðûé «èçëîæèë íà-
ðîäó ïðàâà öàðñòâà è íàïèñàë â êíèãó»2.

Àêòû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðèíèìàëèñü è â ñðåäíåàçèàòñêèõ
êíÿæåñòâàõ, è â öàðñòâàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü çà-
êîíû ïåðâîãî èìïåðàòîðà Êèòàÿ Öèíü Øè-Õóàíäè (259—210 äî í. ý.).
Îäèí èç íèõ áûë âûñå÷åí â êàìíå è óñòàíîâëåí íà ãîðå Òàéøàíü3.

Íåñîìíåííî, ê òàêîìó æå ðÿäó âûñøèõ ïî ñâîåé ñèëå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà ìîæíî îòíåñòè è ïåðâûé ñâåòñêèé àêò ïðîðîêà Ìóõàììàäà — ñîãëàøå-
íèå ìóñóëüìàí ñ æèòåëÿìè Èàñðèáà (Ìåäèíû), ñîñòàâëåííîå â ïåðâûå
ìåñÿöû õèäæðû (ïåðåñåëåíèÿ èç Ìåêêè). Ïðèìå÷àòåëüíû ñëåäóþùèå åãî
ïîëîæåíèÿ: «Âî èìÿ Àëëàõà ìèëîñòèâîãî, ìèëîñåðäíîãî! Ýòî ïèñüìåííîå
ñîãëàøåíèå (êèòàá) Ìóõàììàäà, ïðîðîêà, ìåæäó âåðóþùèìè è ìóñóëüìà-
íàìè-êóðàéøèòàìè è æèòåëÿìè Èàñðèáà è òåìè, êòî ñëåäóåò çà íèìè,
ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê íèì, è æèâåò âìåñòå ñ íèìè, è ñðàæàåòñÿ âìåñòå ñ íèìè
çà âåðó, î òîì, ÷òî îíè — îäíà îáùèíà (óììà), îòäåëüíàÿ îò äðóãèõ ëþ-
äåé»4.

Àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû áûëî è Óëîæåíèå Òàìåðëàíà (1336—
1405), ïîâåëèòåëÿ Ñðåäíåé Àçèè, ïîêîðèâøåãî Çîëîòóþ Îðäó è Îñìàí-
ñêóþ èìïåðèþ5.

Íî ïåðâîé àçèàòñêîé êîíñòèòóöèåé â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëî-
âà ñòàëà Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè 1889 ã. Îíà çàâåðøàëà ðåâîëþöèþ Ìýéäçè,
ïðèçâàííóþ îáåñïå÷èòü ïðîðûâ ñòðàíû èç Ñðåäíåâåêîâüÿ â íàñòóïàâøèé
ÕÕ â. Ïîýòîìó åå òåêñò ñîäåðæàë â îñíîâíîì íîðìû, çàèìñòâîâàííûå èç
êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâ çàïàäíûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ïðóññèè, Ôðàí-
öèè è Øâåéöàðèè. Ôîðìàëüíî îíà îáåñïå÷èâàëà ïðåîáðàçîâàíèå ßïîíèè â
äóàëèñòè÷åñêóþ ìîíàðõèþ. Ó÷ðåæäàëñÿ ïàðëàìåíò, íàäåëåííûé ïðàâîì
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Íî âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà èìïåðàòîðó. Îí óòâåðæäàë

6 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè
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àêòû ïàðëàìåíòà, ôîðìèðîâàë ïðàâèòåëüñòâî, êîíòðîëèðîâàë åãî äåÿòåëü-
íîñòü. Â ýòîì îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè ìàëî ÷åì îòëè÷àëàñü îò ìî-
íàðõè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé Åâðîïû òîãî âðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì ýòî áûë àêò ñ îñîáûì ñîäåðæàíèåì è çíà÷åíèåì, ÷òî îòðà-
æåíî â Ðåñêðèïòå î âñòóïëåíèè Êîíñòèòóöèè â äåéñòâèå. Îñíîâíûìè åå
èäåÿìè ïðîâîçãëàøàëèñü âåðõîâåíñòâî èìïåðàòîðñêîé âëàñòè, «ãàðìîíè÷-
íîå ñîãëàñèå» ìåæäó èìïåðàòîðîì è åãî íàðîäîì, óêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâ-
ëåíèÿ, «óíàñëåäîâàííûõ îò Áîæåñòâåííûõ ïðåäêîâ»1.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêà Ðåñêðèïòîì î âîñïèòàíèè
(1890 ã.) áûë óñòàíîâëåí îñîáûé ðèòóàë ïîêëîíåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ýòîò
àêò, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâàë: «Âñåãäà ïî÷èòàéòå Íàøó Êîíñòèòóöèþ è ñëå-
äóéòå çàêîíàì Íàøåãî ãîñóäàðñòâà... Ýòî Âåëèêèé Ïóòü — ó÷åíèå, çàâåùàí-
íîå ìíîãèìè ïîêîëåíèÿìè Íàøèõ ïðåäêîâ-èìïåðàòîðîâ. Ýòî åäèíñòâåííî
èñòèííûé ïóòü äëÿ ïðîøëîãî è äëÿ íàñòîÿùåãî. Åñëè åìó ñëåäîâàòü â ßïî-
íèè è çà åå ïðåäåëàìè, íå áóäåò íèêàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. È ïîñêîëüêó ýòî
òàê, è Ìû, è âû, Íàøè ïîääàííûå, âñå âìåñòå äîëæíû âñåãäà îõðàíÿòü ýòîò
Ïóòü è ñòðåìèòüñÿ ê òîðæåñòâó Íàøåé îáùåé ìîðàëè»2.

Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè, çàïàäíàÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, âïëåòàëàñü â
îñîáóþ ïðàâîâóþ ñðåäó, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ ïîä ìîùíûì âîçäåéñòâèåì
ñèíòîèçìà, à òàêæå èíûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé è ó÷åíèé Âîñòîêà. Ýòî
ïðèäàâàëî åé óñòîé÷èâîñòü, êîòîðóþ ñìîãëî ïîêîëåáàòü òîëüêî ïîðàæåíèå
ñòðàíû âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Â 1947 ã. â ßïîíèè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ â òîì ôîðìàòå, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí êîìàíäîâàíèåì àìå-
ðèêàíñêîé îêêóïàöèîííîé àðìèè.

Èíîé ïóòü áûë èçáðàí àâòîðàìè Îñíîâíîãî çàêîíà Èðàíà «Îá óñòðîé-
ñòâå Ìàäæëèñà» îò 30 äåêàáðÿ 1907 ã. è «Äîïîëíåíèé ê Îñíîâíîìó çàêî-
íó» îò 7 îêòÿáðÿ 1907 ã.3

Êîíñòèòóöèÿ Èðàíà âîñïðèíÿëà ìíîãèå çàïàäíûå êîíñòèòóöèîííûå
öåííîñòè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. Íî, êàê îòìåòèë Â. È. Ëàôèòñêèé, «íà íèõ ëåæàë íåèçãëàäèìûé îò-
ïå÷àòîê èñëàìà. Îí ïðèäàâàë êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì íå òîëüêî èíûå îò-
òåíêè è êðàñêè, íî íåðåäêî îñîáîå ñîäåðæàíèå»4.

Òàê, ñò. 18 óêàçûâàëà: «Èçó÷åíèå è ïðåïîäàâàíèå ëþáûõ íàóê, ðåìåñåë
è èñêóññòâ ñâîáîäíî, åñëè òîëüêî îíè íå çàïðåùåíû ïî çàêîíàì âåðû». Òà-
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1 Constitutions That Made History / Ed. by A. P. Blaustein, J. A. Sigler. N. Y., 1988.
P. 248.

2 Ãðèøåëåâà Ë. Ä. Ôîðìèðîâàíèå ÿïîíñêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Êîíåö
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Òàê, â Çàêîíàõ Õàììóðàïè (XVIII â. äî í. ý.) ñîäåðæàëàñü ñëåäóþùàÿ
íîðìà, óòâåðæäàâøàÿ èõ âåðõîâåíñòâî: «Ïî âåëåíèþ Øàìàøà, âåëèêîãî ñó-
äüè íåáåñ è çåìëè, äà ñèÿåò ìîÿ ñïðàâåäëèâîñòü â ñòðàíå... äà íå íàéäóò ìîè
ïðåäíà÷åðòàíèÿ íèêîãî, êòî áû îòìåíèë èõ»1. ×òîáû îáåñïå÷èòü ýòèì çàêî-
íàì âå÷íîñòü, Õàììóðàïè ïîâåëåë âûñå÷ü èõ òåêñòû íà îãðîìíîì ÷åðíîì
áàçàëüòîâîì ñòîëáå.

Àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû áûëî è áèáëåéñêîå Âòîðîçàêîíèå,
ñîñòàâëåííîå Ìîèñååì â XIII—XIV ââ. äî í. ý.

Òàêîå æå çíà÷åíèå èìåëè çàêîíû, ñîñòàâëåííûå ïðè èçáðàíèè ïåðâîãî
öàðÿ Èçðàèëÿ Ñàóëà âåðõîâíûì ñóäüåé Ñàìóèëîì, êîòîðûé «èçëîæèë íà-
ðîäó ïðàâà öàðñòâà è íàïèñàë â êíèãó»2.

Àêòû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðèíèìàëèñü è â ñðåäíåàçèàòñêèõ
êíÿæåñòâàõ, è â öàðñòâàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü çà-
êîíû ïåðâîãî èìïåðàòîðà Êèòàÿ Öèíü Øè-Õóàíäè (259—210 äî í. ý.).
Îäèí èç íèõ áûë âûñå÷åí â êàìíå è óñòàíîâëåí íà ãîðå Òàéøàíü3.

Íåñîìíåííî, ê òàêîìó æå ðÿäó âûñøèõ ïî ñâîåé ñèëå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà ìîæíî îòíåñòè è ïåðâûé ñâåòñêèé àêò ïðîðîêà Ìóõàììàäà — ñîãëàøå-
íèå ìóñóëüìàí ñ æèòåëÿìè Èàñðèáà (Ìåäèíû), ñîñòàâëåííîå â ïåðâûå
ìåñÿöû õèäæðû (ïåðåñåëåíèÿ èç Ìåêêè). Ïðèìå÷àòåëüíû ñëåäóþùèå åãî
ïîëîæåíèÿ: «Âî èìÿ Àëëàõà ìèëîñòèâîãî, ìèëîñåðäíîãî! Ýòî ïèñüìåííîå
ñîãëàøåíèå (êèòàá) Ìóõàììàäà, ïðîðîêà, ìåæäó âåðóþùèìè è ìóñóëüìà-
íàìè-êóðàéøèòàìè è æèòåëÿìè Èàñðèáà è òåìè, êòî ñëåäóåò çà íèìè,
ïðèñîåäèíÿåòñÿ ê íèì, è æèâåò âìåñòå ñ íèìè, è ñðàæàåòñÿ âìåñòå ñ íèìè
çà âåðó, î òîì, ÷òî îíè — îäíà îáùèíà (óììà), îòäåëüíàÿ îò äðóãèõ ëþ-
äåé»4.

Àêòîì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû áûëî è Óëîæåíèå Òàìåðëàíà (1336—
1405), ïîâåëèòåëÿ Ñðåäíåé Àçèè, ïîêîðèâøåãî Çîëîòóþ Îðäó è Îñìàí-
ñêóþ èìïåðèþ5.

Íî ïåðâîé àçèàòñêîé êîíñòèòóöèåé â ñîâðåìåííîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëî-
âà ñòàëà Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè 1889 ã. Îíà çàâåðøàëà ðåâîëþöèþ Ìýéäçè,
ïðèçâàííóþ îáåñïå÷èòü ïðîðûâ ñòðàíû èç Ñðåäíåâåêîâüÿ â íàñòóïàâøèé
ÕÕ â. Ïîýòîìó åå òåêñò ñîäåðæàë â îñíîâíîì íîðìû, çàèìñòâîâàííûå èç
êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâ çàïàäíûõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ïðóññèè, Ôðàí-
öèè è Øâåéöàðèè. Ôîðìàëüíî îíà îáåñïå÷èâàëà ïðåîáðàçîâàíèå ßïîíèè â
äóàëèñòè÷åñêóþ ìîíàðõèþ. Ó÷ðåæäàëñÿ ïàðëàìåíò, íàäåëåííûé ïðàâîì
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ, óòâåðæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà. Íî âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà èìïåðàòîðó. Îí óòâåðæäàë
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àêòû ïàðëàìåíòà, ôîðìèðîâàë ïðàâèòåëüñòâî, êîíòðîëèðîâàë åãî äåÿòåëü-
íîñòü. Â ýòîì îòíîøåíèè Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè ìàëî ÷åì îòëè÷àëàñü îò ìî-
íàðõè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé Åâðîïû òîãî âðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì ýòî áûë àêò ñ îñîáûì ñîäåðæàíèåì è çíà÷åíèåì, ÷òî îòðà-
æåíî â Ðåñêðèïòå î âñòóïëåíèè Êîíñòèòóöèè â äåéñòâèå. Îñíîâíûìè åå
èäåÿìè ïðîâîçãëàøàëèñü âåðõîâåíñòâî èìïåðàòîðñêîé âëàñòè, «ãàðìîíè÷-
íîå ñîãëàñèå» ìåæäó èìïåðàòîðîì è åãî íàðîäîì, óêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâ-
ëåíèÿ, «óíàñëåäîâàííûõ îò Áîæåñòâåííûõ ïðåäêîâ»1.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêà Ðåñêðèïòîì î âîñïèòàíèè
(1890 ã.) áûë óñòàíîâëåí îñîáûé ðèòóàë ïîêëîíåíèÿ Êîíñòèòóöèè. Ýòîò
àêò, â ÷àñòíîñòè, ïðèçûâàë: «Âñåãäà ïî÷èòàéòå Íàøó Êîíñòèòóöèþ è ñëå-
äóéòå çàêîíàì Íàøåãî ãîñóäàðñòâà... Ýòî Âåëèêèé Ïóòü — ó÷åíèå, çàâåùàí-
íîå ìíîãèìè ïîêîëåíèÿìè Íàøèõ ïðåäêîâ-èìïåðàòîðîâ. Ýòî åäèíñòâåííî
èñòèííûé ïóòü äëÿ ïðîøëîãî è äëÿ íàñòîÿùåãî. Åñëè åìó ñëåäîâàòü â ßïî-
íèè è çà åå ïðåäåëàìè, íå áóäåò íèêàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. È ïîñêîëüêó ýòî
òàê, è Ìû, è âû, Íàøè ïîääàííûå, âñå âìåñòå äîëæíû âñåãäà îõðàíÿòü ýòîò
Ïóòü è ñòðåìèòüñÿ ê òîðæåñòâó Íàøåé îáùåé ìîðàëè»2.

Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè, çàïàäíàÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, âïëåòàëàñü â
îñîáóþ ïðàâîâóþ ñðåäó, ñôîðìèðîâàâøóþñÿ ïîä ìîùíûì âîçäåéñòâèåì
ñèíòîèçìà, à òàêæå èíûõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé è ó÷åíèé Âîñòîêà. Ýòî
ïðèäàâàëî åé óñòîé÷èâîñòü, êîòîðóþ ñìîãëî ïîêîëåáàòü òîëüêî ïîðàæåíèå
ñòðàíû âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå. Â 1947 ã. â ßïîíèè áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ
Êîíñòèòóöèÿ â òîì ôîðìàòå, êîòîðûé áûë îïðåäåëåí êîìàíäîâàíèåì àìå-
ðèêàíñêîé îêêóïàöèîííîé àðìèè.

Èíîé ïóòü áûë èçáðàí àâòîðàìè Îñíîâíîãî çàêîíà Èðàíà «Îá óñòðîé-
ñòâå Ìàäæëèñà» îò 30 äåêàáðÿ 1907 ã. è «Äîïîëíåíèé ê Îñíîâíîìó çàêî-
íó» îò 7 îêòÿáðÿ 1907 ã.3

Êîíñòèòóöèÿ Èðàíà âîñïðèíÿëà ìíîãèå çàïàäíûå êîíñòèòóöèîííûå
öåííîñòè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðàâ è ñâîáîä ëè÷-
íîñòè. Íî, êàê îòìåòèë Â. È. Ëàôèòñêèé, «íà íèõ ëåæàë íåèçãëàäèìûé îò-
ïå÷àòîê èñëàìà. Îí ïðèäàâàë êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì íå òîëüêî èíûå îò-
òåíêè è êðàñêè, íî íåðåäêî îñîáîå ñîäåðæàíèå»4.

Òàê, ñò. 18 óêàçûâàëà: «Èçó÷åíèå è ïðåïîäàâàíèå ëþáûõ íàóê, ðåìåñåë
è èñêóññòâ ñâîáîäíî, åñëè òîëüêî îíè íå çàïðåùåíû ïî çàêîíàì âåðû». Òà-
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1 Constitutions That Made History / Ed. by A. P. Blaustein, J. A. Sigler. N. Y., 1988.
P. 248.

2 Ãðèøåëåâà Ë. Ä. Ôîðìèðîâàíèå ÿïîíñêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Êîíåö
XVI — íà÷àëî ÕÕ â. Ì., 1986. Ñ. 224—225. Ñì. òàêæå: L’Asie orientale et méridionale
au XIXe—XXe siècles / H. O. Rotermund, A. Delissen, F. Gipouloux, C. Markovits. P.,
2000.

3 Îá èñòîðèè ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè Èðàíà ñì.: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ
ñòðàí. Ò. 3. Ì., 1936. Ñ. 27—34.

4 Ëàôèòñêèé Â. È. Ïîýçèÿ ïðàâà: ñòðàíèöû ïðàâîòâîð÷åñòâà îò äðåâíîñòè äî íà-
øèõ äíåé. Ì., 2003. Ñ. 170.



êîå æå îãðàíè÷åíèå ñîäåðæàëà ñò. 20: «Âñå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ ñâîáîäíû çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ìîãóò íàïðàâèòü íà äóðíîé ïóòü è ïðîòèâíû
÷èñòîé âåðå».

Äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Îñíîâíîì çàêîíå Èðàíà áûëà òðàíñ-
ôîðìèðîâàíà íå òîëüêî çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ èíñòèòóòà ìîíàðõèè, íî è çà
ñ÷åò ïðèçíàíèÿ ÷åòâåðòîé — äóõîâíîé — âëàñòè. Â ðÿäå ñôåð îíà èìåëà
âåðõîâåíñòâî. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíû Èðàíà ìîãëè âñòóïèòü â ñèëó òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè Êîìèòåò óëåìîâ (âûñøèé äóõîâíûé ñîâåò) ïðèçíàâàë èõ
ñîîòâåòñòâèå îñíîâàì èñëàìà (ñò. 2). Îñòàëàñü íåïðèêîñíîâåííîé è þðèñ-
äèêöèÿ øàðèàòñêèõ ñóäîâ.

Òðåòüèì ïî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ âåëèêèì ïàìÿòíèêîì àçèàòñêîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàëà âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ
1912 ã., âïåðâûå çàêðåïèâøàÿ â Àçèè îñíîâû ñîâðåìåííîãî ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ñòðîÿ. Èíñòèòóò èìïåðàòîðñêîé âëàñòè áûë óïðàçäíåí. Áûëè ïðî-
âîçãëàøåíû ïðèíöèïû íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä,
ïàðëàìåíòàðèçìà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â öåëîì ýòîò àêò ñëåäî-
âàë â ðóñëå çàïàäíûõ öåííîñòåé êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íåðåäêî äîïîëíÿÿ
ëèáî ðàñøèðÿÿ èõ ñîäåðæàíèå. Òàê, îí ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ îñíîâíûõ çà-
êîíîâ, ïðåäóñìîòðåâøèõ ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè — ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îáîñîáëåííûõ îò ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ
óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë (ñò. 49). Îñíîâíîé ôóíêöèåé Êîíñòèòóöèè
äîëæíî áûëî ñòàòü ðàññìîòðåíèå èñêîâ ãðàæäàí î ïðèâëå÷åíèè äîëæíîñò-
íûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíà ëèáî ïðèíàäëåæàùèõ èì
ïðàâ (ñò. 10).

Âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ äåéñòâîâàëà íåäîëãî. ×åðåç äâà ãîäà â ðåçóëü-
òàòå âîåííîãî ïåðåâîðîòà îíà áûëà îòìåíåíà, â 1916 ã. âíîâü ââåäåíà â äåé-
ñòâèå, íî è â ýòîò ðàç òîëüêî âðåìåííî. Åå ñìåíèëà Êîíñòèòóöèÿ 1923 ã.

Ïåðâûå îñíîâíûå çàêîíû Àçèè ïðåäîïðåäåëèëè äàëüíåéøèé õîä åå
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì îðãàíè÷íî ñî÷åòàëèñü îáùèå è îñî-
áûå (äóõîâíûå è íàöèîíàëüíûå) êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè.

2. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè â ÕÕ âåêå

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. îïðåäåëÿ-
ëîñü â îñíîâíîì àíòèêîëîíèàëüíîé áîðüáîé. Â 1923 ã. áûëè ïðèíÿòû êîí-
ñòèòóöèè Åãèïòà1 è Àôãàíèñòàíà, â 1924 ã. — êîíñòèòóöèè Ìîíãîëèè è
Òóðöèè, â 1925 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Èðàêà, â 1926 ã. — îñíîâíûå çàêîíû Ëè-
âàíà è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè (Ãåäæàñà), â 1928 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Èîðäàíèè
(Òðàíñèîðäàíèè), â 1930 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ñèðèè, â 1931 ã. — Êîíñòèòó-
öèÿ Êèòàÿ, â 1932 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ñèàìà (Òàèëàíäà), â 1934 ã. — Êîíñòè-
òóöèÿ Ëèâàíà, â 1935 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí.

8 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

1 Ýòîé Êîíñòèòóöèè ïðåäøåñòâîâàëè íåñêîëüêî àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷å-
íèÿ, èçäàííûõ â ïåðèîä îñìàíñêîãî âëàäû÷åñòâà õåäèâîì — âèöå-ñóëòàíîì Åãèïòà.

Íåêîòîðûå èç íèõ ââîäèëèñü àêòàìè êîëîíèàëüíûõ âëàñòåé. Òàê, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ñèðèè áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå Ðàñïîðÿæåíèåì Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì æå àêòîì áûëà äàðîâàíà Êîíñòè-
òóöèÿ Ëèâàíà. Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí ðàçðàáàòûâàëàñü ïîä êîíòðîëåì
ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, à Êîíñòèòóöèÿ Èîðäàíèè — ïîä êîí-
òðîëåì ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ñóâåðåííûå ïðàâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ
áûëè îãðàíè÷åíû. Òàê, Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîõðàíÿëà çà ñîáîé êîíòðîëü íàä
âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêîé Èîðäàíèè, åå ôèíàíñàìè, êîíöåññèîííûìè
äîãîâîðàìè íà ðàçðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò. ä.

Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå â äàííûé ïåðèîä, ïîñâÿùàëèñü â îñíîâíîì âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, çàêðåïëåíèþ îïðåäåëåííîãî, äî-
âîëüíî îãðàíè÷åííîãî, êðóãà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Ïðè ýòîì îòäåëüíûå àêòû çàìåòíî îòõîäèëè îò çàïàäíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ìîäåëåé1. Òàê, îñíîâíûå çàêîíû Àôãàíèñòàíà è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè
(Ãåäæàñà) ïðèçûâàëè ñëåäîâàòü íîðìàì øàðèàòà. À Êîíñòèòóöèÿ Ìîíãî-
ëèè ïðîâîçãëàøàëà çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà ïîñðåä-
ñòâîì îòìåíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà, âîçëîæå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâî ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ âñåìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé
æèçíè.

Íåêîòîðûå êîíñòèòóöèè ñîäåðæàëè íîðìû, íå èìåâøèå àíàëîãîâ â äðó-
ãèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Èðàêà çàêðåïëÿëà
ïðèíöèï ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ìåñòíûõ îáùèí (ñò. 112). Êîíñòèòó-
öèÿ Ñèàìà ïðåäîñòàâëÿëà ïàðëàìåíòó — Ñîáðàíèþ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé — ïðàâî êîíñòèòóöèîííîãî òîëêîâàíèÿ (ñò. 62). Êîíñòèòóöèÿ Òóðöèè
äîïóñêàëà âçèìàíèå ñáîðîâ è ïîäàòåé, óñòàíîâëåííûõ îáû÷àåì (ñò. 85).
Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà èçäàíèå çàêîíîâ ïî áîðüáå ñ ðîñòîâ-
ùè÷åñòâîì è ÷ðåçìåðíîé àðåíäíîé ïëàòîé çà íåäâèæèìóþ ñîáñòâåííîñòü
(ñò. 45). À Êîíñòèòóöèÿ Àôãàíèñòàíà ââîäèëà òàêèå äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïðîâèíöèÿìè, êàê «ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñò-
íîé âëàñòè, ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, òî÷íîå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè» (ñò. 102)2.

Ñëåäóþùèé ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàñòóïèë ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, êîãäà àíòèêîëîíèàëüíàÿ ïîëèòèêà âíîâü àêòèâèçèðîâà-
ëàñü.

Ïåðâûì ðóõíóëî ãîëëàíäñêîå ïðàâëåíèå â Èíäîíåçèè. 18 àïðåëÿ
1945 ã. â ýòîé ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, ïðîâîçãëàñèâøàÿ ñóâåðå-
íèòåò ñòðàíû.

2 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. áûëà îáúÿâëåíà íåçàâèñèìîñòü ñåâåðíîé ÷àñòè Âüåò-
íàìà — Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì, âñòóïèâøåé â áîðüáó ïðî-
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1 Î ïîíÿòèè è îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ êîíñòèòóöèîííûõ ìîäåëåé ñì.: Õàáðè-
åâà Ò. ß., ×èðêèí Â. Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16—31.

2 Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïðèâîäÿòñÿ ïî èçäàíèþ: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ
ñòðàí. Ò. 3. Ì., 1936.



êîå æå îãðàíè÷åíèå ñîäåðæàëà ñò. 20: «Âñå ïå÷àòíûå èçäàíèÿ ñâîáîäíû çà
èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ìîãóò íàïðàâèòü íà äóðíîé ïóòü è ïðîòèâíû
÷èñòîé âåðå».

Äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Îñíîâíîì çàêîíå Èðàíà áûëà òðàíñ-
ôîðìèðîâàíà íå òîëüêî çà ñ÷åò ñîõðàíåíèÿ èíñòèòóòà ìîíàðõèè, íî è çà
ñ÷åò ïðèçíàíèÿ ÷åòâåðòîé — äóõîâíîé — âëàñòè. Â ðÿäå ñôåð îíà èìåëà
âåðõîâåíñòâî. Â ÷àñòíîñòè, çàêîíû Èðàíà ìîãëè âñòóïèòü â ñèëó òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, åñëè Êîìèòåò óëåìîâ (âûñøèé äóõîâíûé ñîâåò) ïðèçíàâàë èõ
ñîîòâåòñòâèå îñíîâàì èñëàìà (ñò. 2). Îñòàëàñü íåïðèêîñíîâåííîé è þðèñ-
äèêöèÿ øàðèàòñêèõ ñóäîâ.

Òðåòüèì ïî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ âåëèêèì ïàìÿòíèêîì àçèàòñêîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàëà âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ
1912 ã., âïåðâûå çàêðåïèâøàÿ â Àçèè îñíîâû ñîâðåìåííîãî ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî ñòðîÿ. Èíñòèòóò èìïåðàòîðñêîé âëàñòè áûë óïðàçäíåí. Áûëè ïðî-
âîçãëàøåíû ïðèíöèïû íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä,
ïàðëàìåíòàðèçìà, íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè. Â öåëîì ýòîò àêò ñëåäî-
âàë â ðóñëå çàïàäíûõ öåííîñòåé êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íåðåäêî äîïîëíÿÿ
ëèáî ðàñøèðÿÿ èõ ñîäåðæàíèå. Òàê, îí ñòàë îäíèì èç ïåðâûõ îñíîâíûõ çà-
êîíîâ, ïðåäóñìîòðåâøèõ ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè — ñàìî-
ñòîÿòåëüíûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îáîñîáëåííûõ îò ñóäîâ ïî ðàññìîòðåíèþ
óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë (ñò. 49). Îñíîâíîé ôóíêöèåé Êîíñòèòóöèè
äîëæíî áûëî ñòàòü ðàññìîòðåíèå èñêîâ ãðàæäàí î ïðèâëå÷åíèè äîëæíîñò-
íûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíà ëèáî ïðèíàäëåæàùèõ èì
ïðàâ (ñò. 10).

Âðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ äåéñòâîâàëà íåäîëãî. ×åðåç äâà ãîäà â ðåçóëü-
òàòå âîåííîãî ïåðåâîðîòà îíà áûëà îòìåíåíà, â 1916 ã. âíîâü ââåäåíà â äåé-
ñòâèå, íî è â ýòîò ðàç òîëüêî âðåìåííî. Åå ñìåíèëà Êîíñòèòóöèÿ 1923 ã.

Ïåðâûå îñíîâíûå çàêîíû Àçèè ïðåäîïðåäåëèëè äàëüíåéøèé õîä åå
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì îðãàíè÷íî ñî÷åòàëèñü îáùèå è îñî-
áûå (äóõîâíûå è íàöèîíàëüíûå) êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè.

2. Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè â ÕÕ âåêå

Êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè â ïåðâûå äåñÿòèëåòèÿ ÕÕ â. îïðåäåëÿ-
ëîñü â îñíîâíîì àíòèêîëîíèàëüíîé áîðüáîé. Â 1923 ã. áûëè ïðèíÿòû êîí-
ñòèòóöèè Åãèïòà1 è Àôãàíèñòàíà, â 1924 ã. — êîíñòèòóöèè Ìîíãîëèè è
Òóðöèè, â 1925 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Èðàêà, â 1926 ã. — îñíîâíûå çàêîíû Ëè-
âàíà è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè (Ãåäæàñà), â 1928 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Èîðäàíèè
(Òðàíñèîðäàíèè), â 1930 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ñèðèè, â 1931 ã. — Êîíñòèòó-
öèÿ Êèòàÿ, â 1932 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ñèàìà (Òàèëàíäà), â 1934 ã. — Êîíñòè-
òóöèÿ Ëèâàíà, â 1935 ã. — Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí.
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1 Ýòîé Êîíñòèòóöèè ïðåäøåñòâîâàëè íåñêîëüêî àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷å-
íèÿ, èçäàííûõ â ïåðèîä îñìàíñêîãî âëàäû÷åñòâà õåäèâîì — âèöå-ñóëòàíîì Åãèïòà.

Íåêîòîðûå èç íèõ ââîäèëèñü àêòàìè êîëîíèàëüíûõ âëàñòåé. Òàê, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ñèðèè áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå Ðàñïîðÿæåíèåì Âåðõîâíîãî êî-
ìèññàðà Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè. Òàêèì æå àêòîì áûëà äàðîâàíà Êîíñòè-
òóöèÿ Ëèâàíà. Êîíñòèòóöèÿ Ôèëèïïèí ðàçðàáàòûâàëàñü ïîä êîíòðîëåì
ïðàâèòåëüñòâà Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, à Êîíñòèòóöèÿ Èîðäàíèè — ïîä êîí-
òðîëåì ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè. Ñóâåðåííûå ïðàâà ýòèõ ãîñóäàðñòâ
áûëè îãðàíè÷åíû. Òàê, Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîõðàíÿëà çà ñîáîé êîíòðîëü íàä
âíåøíåé è âîåííîé ïîëèòèêîé Èîðäàíèè, åå ôèíàíñàìè, êîíöåññèîííûìè
äîãîâîðàìè íà ðàçðàáîòêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò. ä.

Êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå â äàííûé ïåðèîä, ïîñâÿùàëèñü â îñíîâíîì âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, çàêðåïëåíèþ îïðåäåëåííîãî, äî-
âîëüíî îãðàíè÷åííîãî, êðóãà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Ïðè ýòîì îòäåëüíûå àêòû çàìåòíî îòõîäèëè îò çàïàäíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ìîäåëåé1. Òàê, îñíîâíûå çàêîíû Àôãàíèñòàíà è Ñàóäîâñêîé Àðàâèè
(Ãåäæàñà) ïðèçûâàëè ñëåäîâàòü íîðìàì øàðèàòà. À Êîíñòèòóöèÿ Ìîíãî-
ëèè ïðîâîçãëàøàëà çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà ïîñðåä-
ñòâîì îòìåíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è ýêñïëóàòàöèè ÷åëîâåêà, âîçëîæå-
íèÿ íà ãîñóäàðñòâî ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ âñåìè ñôåðàìè îáùåñòâåííîé
æèçíè.

Íåêîòîðûå êîíñòèòóöèè ñîäåðæàëè íîðìû, íå èìåâøèå àíàëîãîâ â äðó-
ãèõ êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Èðàêà çàêðåïëÿëà
ïðèíöèï ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ìåñòíûõ îáùèí (ñò. 112). Êîíñòèòó-
öèÿ Ñèàìà ïðåäîñòàâëÿëà ïàðëàìåíòó — Ñîáðàíèþ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé — ïðàâî êîíñòèòóöèîííîãî òîëêîâàíèÿ (ñò. 62). Êîíñòèòóöèÿ Òóðöèè
äîïóñêàëà âçèìàíèå ñáîðîâ è ïîäàòåé, óñòàíîâëåííûõ îáû÷àåì (ñò. 85).
Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà èçäàíèå çàêîíîâ ïî áîðüáå ñ ðîñòîâ-
ùè÷åñòâîì è ÷ðåçìåðíîé àðåíäíîé ïëàòîé çà íåäâèæèìóþ ñîáñòâåííîñòü
(ñò. 45). À Êîíñòèòóöèÿ Àôãàíèñòàíà ââîäèëà òàêèå äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ïðîâèíöèÿìè, êàê «ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñò-
íîé âëàñòè, ðàçäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, òî÷íîå îïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè» (ñò. 102)2.

Ñëåäóþùèé ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàñòóïèë ïîñëå Âòîðîé
ìèðîâîé âîéíû, êîãäà àíòèêîëîíèàëüíàÿ ïîëèòèêà âíîâü àêòèâèçèðîâà-
ëàñü.

Ïåðâûì ðóõíóëî ãîëëàíäñêîå ïðàâëåíèå â Èíäîíåçèè. 18 àïðåëÿ
1945 ã. â ýòîé ñòðàíå áûëà ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, ïðîâîçãëàñèâøàÿ ñóâåðå-
íèòåò ñòðàíû.

2 ñåíòÿáðÿ 1945 ã. áûëà îáúÿâëåíà íåçàâèñèìîñòü ñåâåðíîé ÷àñòè Âüåò-
íàìà — Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåòíàì, âñòóïèâøåé â áîðüáó ïðî-
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1 Î ïîíÿòèè è îñíîâíûõ ïàðàìåòðàõ êîíñòèòóöèîííûõ ìîäåëåé ñì.: Õàáðè-
åâà Ò. ß., ×èðêèí Â. Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 16—31.

2 Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïðèâîäÿòñÿ ïî èçäàíèþ: Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ
ñòðàí. Ò. 3. Ì., 1936.



òèâ ôðàíöóçñêîãî êîëîíèàëüíîãî ãîñïîäñòâà. 9 íîÿáðÿ 1946 ã. â ýòîé ñòðàíå
áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Ðîñò îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû âûíóäèë Ôðàíöèþ ñìÿã÷èòü ôîðìû êî-
ëîíèàëüíîãî ïðàâëåíèÿ â Ëàîñå. 11 ìàÿ 1947 ã. â ýòîé ñòðàíå áûëà ââåäåíà
â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèÿ. À íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ (â 1954 ã.) ñòðàíà ïîëíî-
ñòüþ îáðåëà íåçàâèñèìîñòü.

Â 1946 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðåäîñòàâèëè íåçàâèñèìîñòü Ôèëèïïè-
íàì.

Â 1947 ã. áûë ïîëîæåí êîíåö áðèòàíñêîìó âëàäû÷åñòâó â Èíäîñòàíå.
Â åãî ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè, íàñåëåííîé â îñíîâíîì ìóñóëüìàíàìè, áûë
ñîçäàí Ïàêèñòàí. Öåíòðàëüíûå, âîñòî÷íûå è þæíûå çåìëè Èíäîñòàíà
ïåðåøëè ïîä þðèñäèêöèþ Èíäèè. Ýòîò ðàçäåë áûë îñóùåñòâëåí Àêòîì
áðèòàíñêîãî Ïàðëàìåíòà. 26 ÿíâàðÿ 1950 ã. âñòóïèëà â äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèÿ Èíäèè, ÷åðåç øåñòü ëåò (2 ìàðòà 1956 ã.) — Êîíñòèòóöèÿ Ïàêè-
ñòàíà.

Â 1948 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäîñòàâèëà íåçàâèñèìîñòü Öåéëîíó (Øðè-
Ëàíêå) è Áèðìå. Â òîì æå ãîäó â íèõ áûëè ïðèíÿòû ïåðâûå îñíîâíûå çàêî-
íû (â Öåéëîíå — êàê àêò áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà).

Íåçàâèñèìîñòü îáðåëà è Êîðåÿ. Íà åå òåððèòîðèè, íàõîäèâøåéñÿ â êî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ßïîíèè, áûëè îáðàçîâàíû äâà ãîñóäàðñòâà:
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (15 àâãóñòà 1948 ã.) è Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà (9 ñåíòÿáðÿ 1948 ã.). Â òîì æå ãîäó â êàæäîé èç íèõ áûëè
ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè. Ïåðâàÿ ñëåäîâàëà îáðàçöó Âåéìàðñêîé Êîíñòèòó-
öèè 1919 ã., âòîðàÿ — Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.

Â 1947 ã. íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ âñòóïèëà â ñèëó â ßïîíèè, à â 1954 ã. —
â Êèòàå.

Îñíîâíûå çàêîíû ÑÑÑÐ, Èíäîíåçèè, Âüåòíàìà, Èíäèè, Ïàêèñòàíà,
ßïîíèè, Êèòàÿ âíåñëè çàìåòíûé âêëàä â êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè.
Ýòî áûëè ñàìîáûòíûå äîêóìåíòû, óòâåðæäàâøèå íîâûå, íåðåäêî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå èäåîëîãè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, äóõîâíûå öåííîñòè ïðàâà.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ ïàí÷à øèëà,
ñôîðìóëèðîâàííûõ áóäóùèì ïåðâûì Ïðåçèäåíòîì Èíäîíåçèè Ñóêàðíî:
âåðà â åäèíîãî Áîãà, ãóìàíèçì, íàöèîíàëèçì, äåìîêðàòèÿ è ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü1.

Êîíñòèòóöèÿ Âüåòíàìà âîñïðèíÿëà ìíîãèå öåííîñòè ñîâåòñêîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà, ïðîâîçãëàñèâ, â ÷àñòíîñòè, âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, ïàðëàìåíò íå òîëüêî ïðèíèìàë çàêîíû, íî è èçáè-
ðàë Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, óòâåðæäàë ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà è êîíòðîëèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ2.

Êîíñòèòóöèÿ Ïàêèñòàíà óòâåðæäàëà èñëàìñêèå ïðèíöèïû äåìîêðàòèè,
ñâîáîäû, ðàâåíñòâà, òåðïèìîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.
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1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîãî îêåà-
íà. Ì., 1960. Ñ. 149; Äàäèàíè Ë. ß. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Èíäîíåçèè. Ì., 1957.

2 Ñì.: Áóäàíîâ À. Ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåò-
íàì. Ì., 1958.

Êîíñòèòóöèÿ Èíäèè ââîäèëà íîâûå öåííîñòè ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìè-
íàöèè íà ïî÷âå ðåëèãèîçíîé, ðàñîâîé è êàñòîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà
èëè ìåñòà ðîæäåíèÿ (ñò. 15); çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåíü-
øèíñòâ íà ñîõðàíåíèå ñâîåãî ÿçûêà, ïèñüìåííîñòè è êóëüòóðû (ñò. 29);
óòâåðæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, ñïîñîáñòâóþùåãî áëàãîñîñòîÿíèþ íà-
ðîäà (ñò. 38); ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè1.

Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè ïðîâîçãëàøàëà îáùèé ïðèíöèï îòêàçà îò âîéíû
(ñò. 9) è èäåàëû åäèíåíèÿ âëàñòè è íàðîäà (ïðåàìáóëà, ñò. 12). Îíà óêàçû-
âàëà, ÷òî ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è íà ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ äîëæíî ñòàòü
«âûñøèì îáúåêòîì âíèìàíèÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåë» (ñò. 13) è ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ
äëÿ ïîäúåìà è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè (ñò. 25).

Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ çàêðåïëÿëà ñîöèàëèñòè÷åñêèå öåííîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïëàíîâîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ñòàâèëà çàäà÷è
óñòàíîâëåíèÿ «äåìîêðàòè÷åñêîé äèêòàòóðû íàðîäà» è ïîñòðîåíèÿ ìîùíîé
öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, ïðîâîçãëàøàëà ðóêîâîäÿùóþ
ðîëü Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè (ðàçäåë 1)2.

Îñíîâíûå çàêîíû òîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿëè íå òîëüêî ðàçëè÷íûå
èäåîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû. Îíè óñòàíàâëèâàëè ðàçíûå ïðåäåëû êîíñòèòóöè-
îííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè âêëþ÷àëà ìèíèìàëüíûé íàáîð
íîðì: 37 ñòàòåé îñíîâíîãî òåêñòà è 4 ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿ, çàíèìàâøèõ
ìåíåå 10 ñòðàíèö. Ïî ìíåíèþ Ñóêàðíî, áîëüøàÿ äåòàëèçàöèÿ ìîãëà çàòå-
íèòü ñóòü Îñíîâíîãî çàêîíà, ñäåëàâ åãî ìàëî äîñòóïíûì äëÿ íàñåëåíèÿ3.

Èíîé ïîäõîä áûë èçáðàí àâòîðàìè Êîíñòèòóöèè Èíäèè. 395 ñòàòåé åå
îñíîâíîãî òåêñòà è ìíîãî÷èñëåííûå ïðèëîæåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëè ñàìûì
ïîäðîáíûì îáðàçîì ìíîãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
Öåëü òàêîé ðåãëàìåíòàöèè — íå òîëüêî äàòü ÷åòêèå îðèåíòèðû äëÿ îðãàíîâ
âëàñòè, íî è ïî âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èòü ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåé è ñóäåé ïðè òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Â 1950—1960-õ ãã. íîâûå îñíîâíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â Ñèðèè
(1950 ã.), Èîðäàíèè (1952 ã.), Åãèïòå (1956 ã.), Íåïàëå (1962 ã.), Àôãàíè-
ñòàíå (1964 ã.).

Êîíñòèòóöèè áûëè ââåäåíû òàêæå âî âñåõ íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå
îáðåëè â òî âðåìÿ íåçàâèñèìîñòü: â Îìàíå (1951 ã.), â Ìàëàéçèè (1957 ã.),
â Êóâåéòå (1961 ã.), íà Ìàëüäèâàõ (1965 ã.), â Áàõðåéíå (1971 ã.), â Áðóíåå
(1984 ã.).
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òèâ ôðàíöóçñêîãî êîëîíèàëüíîãî ãîñïîäñòâà. 9 íîÿáðÿ 1946 ã. â ýòîé ñòðàíå
áûëà ïðèíÿòà ïåðâàÿ Êîíñòèòóöèÿ.

Ðîñò îñâîáîäèòåëüíîé áîðüáû âûíóäèë Ôðàíöèþ ñìÿã÷èòü ôîðìû êî-
ëîíèàëüíîãî ïðàâëåíèÿ â Ëàîñå. 11 ìàÿ 1947 ã. â ýòîé ñòðàíå áûëà ââåäåíà
â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèÿ. À íåñêîëüêî ëåò ñïóñòÿ (â 1954 ã.) ñòðàíà ïîëíî-
ñòüþ îáðåëà íåçàâèñèìîñòü.

Â 1946 ã. Ñîåäèíåííûå Øòàòû ïðåäîñòàâèëè íåçàâèñèìîñòü Ôèëèïïè-
íàì.

Â 1947 ã. áûë ïîëîæåí êîíåö áðèòàíñêîìó âëàäû÷åñòâó â Èíäîñòàíå.
Â åãî ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè, íàñåëåííîé â îñíîâíîì ìóñóëüìàíàìè, áûë
ñîçäàí Ïàêèñòàí. Öåíòðàëüíûå, âîñòî÷íûå è þæíûå çåìëè Èíäîñòàíà
ïåðåøëè ïîä þðèñäèêöèþ Èíäèè. Ýòîò ðàçäåë áûë îñóùåñòâëåí Àêòîì
áðèòàíñêîãî Ïàðëàìåíòà. 26 ÿíâàðÿ 1950 ã. âñòóïèëà â äåéñòâèå Êîíñòè-
òóöèÿ Èíäèè, ÷åðåç øåñòü ëåò (2 ìàðòà 1956 ã.) — Êîíñòèòóöèÿ Ïàêè-
ñòàíà.

Â 1948 ã. Âåëèêîáðèòàíèÿ ïðåäîñòàâèëà íåçàâèñèìîñòü Öåéëîíó (Øðè-
Ëàíêå) è Áèðìå. Â òîì æå ãîäó â íèõ áûëè ïðèíÿòû ïåðâûå îñíîâíûå çàêî-
íû (â Öåéëîíå — êàê àêò áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà).

Íåçàâèñèìîñòü îáðåëà è Êîðåÿ. Íà åå òåððèòîðèè, íàõîäèâøåéñÿ â êî-
ëîíèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ßïîíèè, áûëè îáðàçîâàíû äâà ãîñóäàðñòâà:
Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (15 àâãóñòà 1948 ã.) è Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà (9 ñåíòÿáðÿ 1948 ã.). Â òîì æå ãîäó â êàæäîé èç íèõ áûëè
ïðèíÿòû êîíñòèòóöèè. Ïåðâàÿ ñëåäîâàëà îáðàçöó Âåéìàðñêîé Êîíñòèòó-
öèè 1919 ã., âòîðàÿ — Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã.

Â 1947 ã. íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ âñòóïèëà â ñèëó â ßïîíèè, à â 1954 ã. —
â Êèòàå.

Îñíîâíûå çàêîíû ÑÑÑÐ, Èíäîíåçèè, Âüåòíàìà, Èíäèè, Ïàêèñòàíà,
ßïîíèè, Êèòàÿ âíåñëè çàìåòíûé âêëàä â êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè.
Ýòî áûëè ñàìîáûòíûå äîêóìåíòû, óòâåðæäàâøèå íîâûå, íåðåäêî ïðîòèâî-
ïîëîæíûå èäåîëîãè÷åñêèå, ðåëèãèîçíûå, äóõîâíûå öåííîñòè ïðàâà.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè îñíîâûâàëàñü íà ïðèíöèïàõ ïàí÷à øèëà,
ñôîðìóëèðîâàííûõ áóäóùèì ïåðâûì Ïðåçèäåíòîì Èíäîíåçèè Ñóêàðíî:
âåðà â åäèíîãî Áîãà, ãóìàíèçì, íàöèîíàëèçì, äåìîêðàòèÿ è ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü1.

Êîíñòèòóöèÿ Âüåòíàìà âîñïðèíÿëà ìíîãèå öåííîñòè ñîâåòñêîãî êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà, ïðîâîçãëàñèâ, â ÷àñòíîñòè, âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, ïàðëàìåíò íå òîëüêî ïðèíèìàë çàêîíû, íî è èçáè-
ðàë Ïðåçèäåíòà è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, óòâåðæäàë ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà è êîíòðîëèðîâàë äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ2.

Êîíñòèòóöèÿ Ïàêèñòàíà óòâåðæäàëà èñëàìñêèå ïðèíöèïû äåìîêðàòèè,
ñâîáîäû, ðàâåíñòâà, òåðïèìîñòè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

10 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è Òèõîãî îêåà-
íà. Ì., 1960. Ñ. 149; Äàäèàíè Ë. ß. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Èíäîíåçèè. Ì., 1957.

2 Ñì.: Áóäàíîâ À. Ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Âüåò-
íàì. Ì., 1958.

Êîíñòèòóöèÿ Èíäèè ââîäèëà íîâûå öåííîñòè ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìè-
íàöèè íà ïî÷âå ðåëèãèîçíîé, ðàñîâîé è êàñòîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà
èëè ìåñòà ðîæäåíèÿ (ñò. 15); çàùèòû ïðàâ íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ìåíü-
øèíñòâ íà ñîõðàíåíèå ñâîåãî ÿçûêà, ïèñüìåííîñòè è êóëüòóðû (ñò. 29);
óòâåðæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, ñïîñîáñòâóþùåãî áëàãîñîñòîÿíèþ íà-
ðîäà (ñò. 38); ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè1.

Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè ïðîâîçãëàøàëà îáùèé ïðèíöèï îòêàçà îò âîéíû
(ñò. 9) è èäåàëû åäèíåíèÿ âëàñòè è íàðîäà (ïðåàìáóëà, ñò. 12). Îíà óêàçû-
âàëà, ÷òî ïðàâî íà æèçíü, ñâîáîäó è íà ñòðåìëåíèå ê ñ÷àñòüþ äîëæíî ñòàòü
«âûñøèì îáúåêòîì âíèìàíèÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåë» (ñò. 13) è ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèëàãàòü âñå óñèëèÿ
äëÿ ïîäúåìà è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàöèè (ñò. 25).

Êîíñòèòóöèÿ Êèòàÿ çàêðåïëÿëà ñîöèàëèñòè÷åñêèå öåííîñòè îãðàíè÷å-
íèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïëàíîâîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ñòàâèëà çàäà÷è
óñòàíîâëåíèÿ «äåìîêðàòè÷åñêîé äèêòàòóðû íàðîäà» è ïîñòðîåíèÿ ìîùíîé
öåíòðàëèçîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû, ïðîâîçãëàøàëà ðóêîâîäÿùóþ
ðîëü Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè (ðàçäåë 1)2.

Îñíîâíûå çàêîíû òîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿëè íå òîëüêî ðàçëè÷íûå
èäåîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû. Îíè óñòàíàâëèâàëè ðàçíûå ïðåäåëû êîíñòèòóöè-
îííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Èíäîíåçèè âêëþ÷àëà ìèíèìàëüíûé íàáîð
íîðì: 37 ñòàòåé îñíîâíîãî òåêñòà è 4 ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿ, çàíèìàâøèõ
ìåíåå 10 ñòðàíèö. Ïî ìíåíèþ Ñóêàðíî, áîëüøàÿ äåòàëèçàöèÿ ìîãëà çàòå-
íèòü ñóòü Îñíîâíîãî çàêîíà, ñäåëàâ åãî ìàëî äîñòóïíûì äëÿ íàñåëåíèÿ3.

Èíîé ïîäõîä áûë èçáðàí àâòîðàìè Êîíñòèòóöèè Èíäèè. 395 ñòàòåé åå
îñíîâíîãî òåêñòà è ìíîãî÷èñëåííûå ïðèëîæåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëè ñàìûì
ïîäðîáíûì îáðàçîì ìíîãèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
Öåëü òàêîé ðåãëàìåíòàöèè — íå òîëüêî äàòü ÷åòêèå îðèåíòèðû äëÿ îðãàíîâ
âëàñòè, íî è ïî âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èòü ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåé è ñóäåé ïðè òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Â 1950—1960-õ ãã. íîâûå îñíîâíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â Ñèðèè
(1950 ã.), Èîðäàíèè (1952 ã.), Åãèïòå (1956 ã.), Íåïàëå (1962 ã.), Àôãàíè-
ñòàíå (1964 ã.).

Êîíñòèòóöèè áûëè ââåäåíû òàêæå âî âñåõ íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå
îáðåëè â òî âðåìÿ íåçàâèñèìîñòü: â Îìàíå (1951 ã.), â Ìàëàéçèè (1957 ã.),
â Êóâåéòå (1961 ã.), íà Ìàëüäèâàõ (1965 ã.), â Áàõðåéíå (1971 ã.), â Áðóíåå
(1984 ã.).
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Îäíî èç ãîñóäàðñòâ — Èçðàèëü — îòêàçàëîñü îò ïðèíÿòèÿ åäèíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî àêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåì äåéñòâóþò 11 îñíîâíûõ çàêî-
íîâ (ïåðâûé èç íèõ áûë ïðèíÿò â 1958 ã.)1.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. â ðåçóëüòàòå ñåöåññèè âîçíèêëè äâà ãîñóäàð-
ñòâà: Ñèíãàïóð, âûøåäøèé â 1965 ã. èç ñîñòàâà Ìàëàéçèè, è Âîñòî÷íûé Òè-
ìîð, îòêîëîâøèéñÿ â 1999 ã. îò Èíäîíåçèè.

Ñëåäóþùèé ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàñòóïèë â 1991 ã. ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â Àçèè ïîÿâèëèñü íîâûå ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà: Êûðãûç-
ñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè ê ìîìåíòó èçäàíèÿ íàñòîÿùåé êíèãè ïðèíÿòî
øåñòü íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ Àçèè: Âîñòî÷íîãî Òèìîðà
(2002 ã.), Êàòàðà (2003 ã.), Òàèëàíäà (2007 ã.)2, Ìüÿíìû è Áóòàíà (2008 ã.),
Êûðãûçñòàíà (2010 ã.).

3. Îñíîâíûå òåíäåíöèè
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Â öåëîì êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äîâîëüíî âû-
ñîêîé ñòàáèëüíîñòüþ. Â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâ (Èíäîíåçèè, Èí-
äèè, Ïàêèñòàíå, Áàõðåéíå, Áðóíåå, Êóâåéòå, Ìàëàéçèè, Þæíîé Êîðåå,
ßïîíèè, áîëüøåé ÷àñòè áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê) îñòàþòñÿ â ñèëå
ïåðâûå êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Âî
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà (Èðàíå, Ñåâåðíîé Êîðåå è äð.) çà âñå âðåìÿ
ñóâåðåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâîâàëè òîëüêî äâå êîíñòèòóöèè. Íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé, à âíåñåíèåì ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå òåêñòû è
êîíñòèòóöèîííûì òîëêîâàíèåì3.

Íà ýòîì ôîíå ÿðêèì èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàåò Òàèëàíä. Çà âðåìÿ åãî
áóðíîé èñòîðèè áûëî ïðèíÿòî 17 êîíñòèòóöèé è èíûõ àêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî çíà÷åíèÿ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îí ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ðåêîðä-
ñìåíîì â ìèðå.

Êîíñòèòóöèè Àçèè èñõîäÿò èç ðàçíûõ ðåëèãèîçíûõ èëè èäåîëîãè÷å-
ñêèõ óñòàíîâîê. Îñíîâíûå çàêîíû áîëüøåé ÷àñòè ìóñóëüìàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ óñòàíàâëèâàþò, ÷òî èñëàì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé, à øà-
ðèàò — ãëàâíûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 2 è 3 Êîíñòèòóöèè Àô-
ãàíèñòàíà, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Áàõðåéíà, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Åãèïòà, ñò. 3
Êîíñòèòóöèè Èðàêà, ñò. 2 è 12 Êîíñòèòóöèè Èðàíà, ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Éå-
ìåíà, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Êàòàðà, ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Îáúåäèíåííûõ Àðàá-
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1 Ñì.: Çåýâ Ã. Ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Ì., 2001.
2 Êîíñòèòóöèÿ Òàèëàíäà 2007 ã. îòìåíåíà â 2008 ã., è â äåéñòâèå âíîâü ââåäåíà

Êîíñòèòóöèÿ 1997 ã.
3 Ñì.: De Gilles Toulemonde / Institutions politiques comparées. 2006; Otsu H. Les

jurisprudences constitutionnelles qui modifient la Constitution au Japon // La constituti-
on et le temps (V seminaire franco-japonais de droit public). 2003.

ñêèõ Ýìèðàòîâ, ñò. 2 Îñíîâíîãî çàêîíà (Áåëîé êíèãè) Ñóëòàíàòà Îìàí,
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ñèðèè, ñò. 227 Êîíñòèòóöèè Ïàêèñòàíà). À Îñíîâíîé
íèçàì î âëàñòè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè 1992 ã. óêàçûâàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèåé
Êîðîëåâñòâà ÿâëÿåòñÿ «Êíèãà Âñåâûøíåãî Àëëàõà è Ñóííà Åãî Ïðîðîêà»
(ñò. 1)1. È ëèøü îòäåëüíûå êîíñòèòóöèè èñëàìñêîãî ìèðà (Òàäæèêèñòàíà,
Òóðöèè, Òóðêìåíèñòàíà, Óçáåêèñòàíà) ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿò ïðèíöèï
îòäåëåíèÿ ðåëèãèè îò ãîñóäàðñòâà.

Â ðÿäå îñíîâíûõ çàêîíîâ Àçèè çàêðåïëåí îñîáûé ñòàòóñ áóääèçìà.
Â Êîíñòèòóöèè Áóòàíà óêàçàíî, ÷òî «áóääèçì ÿâëÿåòñÿ äóõîâíûì íàñëåäè-
åì Áóòàíà, ñîäåéñòâóþùèì ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì ìèðíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, îòêàçà îò íàñèëèÿ, ñîñòðàäàíèÿ è òåðïèìîñòè» (ñò. 3). À â Êîíñòèòó-
öèè Øðè-Ëàíêè ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî áóääèçì çàíèìàåò â Ðåñïóá-
ëèêå âåäóùåå ìåñòî è ÷òî îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ «çàùèòà è
ñîäåéñòâèå ó÷åíèþ Áóääû» (ñò. 9).

Îòäåëüíûå îñíîâíûå çàêîíû Àçèè ñîõðàíÿþò ïðèâåðæåííîñòü ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òàê, ñò. 1
Êîíñòèòóöèè Êèòàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì äåìîêðàòè÷åñêîé äèêòàòóðû íà-
ðîäà, ðóêîâîäèìûì ðàáî÷èì êëàññîì è îñíîâàííûì íà ñîþçå ðàáî÷èõ è
êðåñòüÿí. Êîíñòèòóöèÿ Âüåòíàìà ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî îñíîâó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò ñîþç ðàáî÷åãî êëàññà, êðåñòüÿíñòâà è èíòåëëèãåí-
öèè (ñò. 2), ÷òî ðóêîâîäÿùåé ñèëîé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Âüåòíàìà (ñò. 4), ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòüþ
(ñò. 17).

Áîëüøàÿ ÷àñòü îñíîâíûõ çàêîíîâ Àçèè çàêðåïëÿåò â öåëîì òðàäèöèîí-
íûé íàáîð êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ
ëè÷íîñòè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, äåìîêðàòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêèå æå íîðìû
åñòü è â òåõ êîíñòèòóöèÿõ, êîòîðûå èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ ðåëèãèîçíóþ
èëè èäåîëîãè÷åñêóþ îêðàñêó. È ìóñóëüìàíñêèå, è áóääèéñêèå, ðàâíî êàê
è ñîöèàëèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, ïîäòâåðæäàþò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä.

Íàáëþäàåòñÿ ñáëèæåíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ìíîãèå åãî íîðìû íåïîñðåäñòâåííî èíêîðïîðèðóþòñÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûå òåêñòû. Åùå áîëåå çàìåòíî åãî âîçäåéñòâèå íà ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó. Îòðàæàÿ ýòó òåíäåíöèþ, îòäåëüíûå êîíñòèòóöèè çàÿâëÿþò î
ïðÿìîì äåéñòâèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
Ôèëèïïèí) è ïðîâîçãëàøàþò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïåðåä íîð-
ìàìè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Âîñ-
òî÷íîãî Òèìîðà).
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1 Î ìóñóëüìàíñêîé êîíöåïöèè êîíñòèòóöèè ñì.: Ñþêèÿéíåí Ë. Ð. Ìóñóëüìàí-
ñêîå ïðàâî. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 1986. Ñ. 112—159.



Îäíî èç ãîñóäàðñòâ — Èçðàèëü — îòêàçàëîñü îò ïðèíÿòèÿ åäèíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî àêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåì äåéñòâóþò 11 îñíîâíûõ çàêî-
íîâ (ïåðâûé èç íèõ áûë ïðèíÿò â 1958 ã.)1.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ â. â ðåçóëüòàòå ñåöåññèè âîçíèêëè äâà ãîñóäàð-
ñòâà: Ñèíãàïóð, âûøåäøèé â 1965 ã. èç ñîñòàâà Ìàëàéçèè, è Âîñòî÷íûé Òè-
ìîð, îòêîëîâøèéñÿ â 1999 ã. îò Èíäîíåçèè.

Ñëåäóþùèé ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàñòóïèë â 1991 ã. ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Â Àçèè ïîÿâèëèñü íîâûå ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà: Êûðãûç-
ñòàí, Òàäæèêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí è Óçáåêèñòàí.

Â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè ê ìîìåíòó èçäàíèÿ íàñòîÿùåé êíèãè ïðèíÿòî
øåñòü íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâ Àçèè: Âîñòî÷íîãî Òèìîðà
(2002 ã.), Êàòàðà (2003 ã.), Òàèëàíäà (2007 ã.)2, Ìüÿíìû è Áóòàíà (2008 ã.),
Êûðãûçñòàíà (2010 ã.).

3. Îñíîâíûå òåíäåíöèè
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ

Â öåëîì êîíñòèòóöèîííîå ðàçâèòèå Àçèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äîâîëüíî âû-
ñîêîé ñòàáèëüíîñòüþ. Â çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâ (Èíäîíåçèè, Èí-
äèè, Ïàêèñòàíå, Áàõðåéíå, Áðóíåå, Êóâåéòå, Ìàëàéçèè, Þæíîé Êîðåå,
ßïîíèè, áîëüøåé ÷àñòè áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê) îñòàþòñÿ â ñèëå
ïåðâûå êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòûå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè. Âî
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ðåãèîíà (Èðàíå, Ñåâåðíîé Êîðåå è äð.) çà âñå âðåìÿ
ñóâåðåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâîâàëè òîëüêî äâå êîíñòèòóöèè. Íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ êîíñòèòóöèé, à âíåñåíèåì ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå òåêñòû è
êîíñòèòóöèîííûì òîëêîâàíèåì3.

Íà ýòîì ôîíå ÿðêèì èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàåò Òàèëàíä. Çà âðåìÿ åãî
áóðíîé èñòîðèè áûëî ïðèíÿòî 17 êîíñòèòóöèé è èíûõ àêòîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî çíà÷åíèÿ. Ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ îí ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ðåêîðä-
ñìåíîì â ìèðå.

Êîíñòèòóöèè Àçèè èñõîäÿò èç ðàçíûõ ðåëèãèîçíûõ èëè èäåîëîãè÷å-
ñêèõ óñòàíîâîê. Îñíîâíûå çàêîíû áîëüøåé ÷àñòè ìóñóëüìàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ óñòàíàâëèâàþò, ÷òî èñëàì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåëèãèåé, à øà-
ðèàò — ãëàâíûì èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà (ñò. 2 è 3 Êîíñòèòóöèè Àô-
ãàíèñòàíà, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Áàõðåéíà, ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Åãèïòà, ñò. 3
Êîíñòèòóöèè Èðàêà, ñò. 2 è 12 Êîíñòèòóöèè Èðàíà, ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Éå-
ìåíà, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Êàòàðà, ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Îáúåäèíåííûõ Àðàá-

12 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

1 Ñì.: Çåýâ Ã. Ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû Ãîñóäàðñòâà Èçðàèëü. Ì., 2001.
2 Êîíñòèòóöèÿ Òàèëàíäà 2007 ã. îòìåíåíà â 2008 ã., è â äåéñòâèå âíîâü ââåäåíà

Êîíñòèòóöèÿ 1997 ã.
3 Ñì.: De Gilles Toulemonde / Institutions politiques comparées. 2006; Otsu H. Les

jurisprudences constitutionnelles qui modifient la Constitution au Japon // La constituti-
on et le temps (V seminaire franco-japonais de droit public). 2003.

ñêèõ Ýìèðàòîâ, ñò. 2 Îñíîâíîãî çàêîíà (Áåëîé êíèãè) Ñóëòàíàòà Îìàí,
ñò. 3 Êîíñòèòóöèè Ñèðèè, ñò. 227 Êîíñòèòóöèè Ïàêèñòàíà). À Îñíîâíîé
íèçàì î âëàñòè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè 1992 ã. óêàçûâàåò, ÷òî Êîíñòèòóöèåé
Êîðîëåâñòâà ÿâëÿåòñÿ «Êíèãà Âñåâûøíåãî Àëëàõà è Ñóííà Åãî Ïðîðîêà»
(ñò. 1)1. È ëèøü îòäåëüíûå êîíñòèòóöèè èñëàìñêîãî ìèðà (Òàäæèêèñòàíà,
Òóðöèè, Òóðêìåíèñòàíà, Óçáåêèñòàíà) ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿò ïðèíöèï
îòäåëåíèÿ ðåëèãèè îò ãîñóäàðñòâà.

Â ðÿäå îñíîâíûõ çàêîíîâ Àçèè çàêðåïëåí îñîáûé ñòàòóñ áóääèçìà.
Â Êîíñòèòóöèè Áóòàíà óêàçàíî, ÷òî «áóääèçì ÿâëÿåòñÿ äóõîâíûì íàñëåäè-
åì Áóòàíà, ñîäåéñòâóþùèì ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì ìèðíîãî ñóùåñòâîâà-
íèÿ, îòêàçà îò íàñèëèÿ, ñîñòðàäàíèÿ è òåðïèìîñòè» (ñò. 3). À â Êîíñòèòó-
öèè Øðè-Ëàíêè ñîäåðæèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî áóääèçì çàíèìàåò â Ðåñïóá-
ëèêå âåäóùåå ìåñòî è ÷òî îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ «çàùèòà è
ñîäåéñòâèå ó÷åíèþ Áóääû» (ñò. 9).

Îòäåëüíûå îñíîâíûå çàêîíû Àçèè ñîõðàíÿþò ïðèâåðæåííîñòü ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Òàê, ñò. 1
Êîíñòèòóöèè Êèòàÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì äåìîêðàòè÷åñêîé äèêòàòóðû íà-
ðîäà, ðóêîâîäèìûì ðàáî÷èì êëàññîì è îñíîâàííûì íà ñîþçå ðàáî÷èõ è
êðåñòüÿí. Êîíñòèòóöèÿ Âüåòíàìà ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî îñíîâó ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñîñòàâëÿåò ñîþç ðàáî÷åãî êëàññà, êðåñòüÿíñòâà è èíòåëëèãåí-
öèè (ñò. 2), ÷òî ðóêîâîäÿùåé ñèëîé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Êîì-
ìóíèñòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ Âüåòíàìà (ñò. 4), ÷òî ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ îáùåíàðîäíîé ñîáñòâåííîñòüþ
(ñò. 17).

Áîëüøàÿ ÷àñòü îñíîâíûõ çàêîíîâ Àçèè çàêðåïëÿåò â öåëîì òðàäèöèîí-
íûé íàáîð êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ
ëè÷íîñòè, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, äåìîêðàòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî òàêèå æå íîðìû
åñòü è â òåõ êîíñòèòóöèÿõ, êîòîðûå èìåþò ÿðêî âûðàæåííóþ ðåëèãèîçíóþ
èëè èäåîëîãè÷åñêóþ îêðàñêó. È ìóñóëüìàíñêèå, è áóääèéñêèå, ðàâíî êàê
è ñîöèàëèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, ïîäòâåðæäàþò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä.

Íàáëþäàåòñÿ ñáëèæåíèå îñíîâíûõ çàêîíîâ ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà. Ìíîãèå åãî íîðìû íåïîñðåäñòâåííî èíêîðïîðèðóþòñÿ â êîí-
ñòèòóöèîííûå òåêñòû. Åùå áîëåå çàìåòíî åãî âîçäåéñòâèå íà ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó. Îòðàæàÿ ýòó òåíäåíöèþ, îòäåëüíûå êîíñòèòóöèè çàÿâëÿþò î
ïðÿìîì äåéñòâèè ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè
Ôèëèïïèí) è ïðîâîçãëàøàþò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ïåðåä íîð-
ìàìè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ÷àñòíîñòè, ñò. 9 Êîíñòèòóöèè Âîñ-
òî÷íîãî Òèìîðà).
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1 Î ìóñóëüìàíñêîé êîíöåïöèè êîíñòèòóöèè ñì.: Ñþêèÿéíåí Ë. Ð. Ìóñóëüìàí-
ñêîå ïðàâî. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 1986. Ñ. 112—159.



Ìíîãèå êîíñòèòóöèè, â îñíîâíîì àðàáñêîãî ìèðà, ñòàâÿò çàäà÷è ñîçäà-
íèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Òàê, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè
Ñèðèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñèðèÿ «ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîþçà Àðàáñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê», ÷òî «Ñèðèéñêèé Àðàáñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Àðàáñêîãî
îòå÷åñòâà», à åãî íàðîä — «÷àñòüþ Àðàáñêîé íàöèè». Àíàëîãè÷íûå ôîðìó-
ëèðîâêè åñòü âî ìíîãèõ äðóãèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Áàõ-
ðåéíà óòâåðæäàåò, ÷òî Áàõðåéí ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àðàáñêèì ãîñóäàðñò-
âîì, íàñåëåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Àðàáñêîé íàöèè, à òåððèòîðèÿ —
÷àñòüþ âåëèêîé Àðàáñêîé ðîäèíû (ñò. 1).

Çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ èñëàìñêîãî ìèðà ñòàâèò è ñò. 11 Êîíñòèòóöèè
Èðàíà: «Ñîãëàñíî ñâÿùåííîìó Êîðàíó... âñå ìóñóëüìàíå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé åäèíóþ óììó. Ïðàâèòåëüñòâî Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí îáÿçàíî
ïðîâîäèòü îáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, îñíîâûâàþùóþñÿ íà ñîþçå èñëàì-
ñêèõ íàðîäîâ; îíî äîëæíî ïðèëàãàòü ìàêñèìóì óñèëèé ê òîìó, ÷òîáû îñó-
ùåñòâèòü ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå åäèíñòâî èñëàìñêîãî
ìèðà».

ßðêàÿ ÷åðòà êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ Àçèè — çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàùèòû îáùåíàðîäíîé (êîë-
ëåêòèâíîé) ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì âëèÿíèÿ íå òîëüêî ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, íî è òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé è ó÷åíèé Âîñòîêà:
èñëàìà, áóääèçìà, èíäóèçìà, ñèíòîèçìà è êîíôóöèàíñòâà.

Òàê, ñò. 8 Îñíîâíîãî íèçàìà î âëàñòè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè óêàçûâàåò,
÷òî îñíîâàìè ïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñëàìñêèì øàðèàòîì ÿâëÿþò-
ñÿ «ñïðàâåäëèâîñòü, ïðèíöèï êîíñóëüòàöèè è ðàâåíñòâî». Â ýòîì àêòå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííîñòü, êàïèòàë è òðóä âûïîëíÿþò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ øàðèàòîì îáùåñòâåííóþ ôóíêöèþ (ñò. 17) è ÷òî âñå ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà, «íèñïîñëàííûå Àëëàõîì», ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñò-
âà (ñò. 14).

Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü àçèàòñêèõ êîíñòèòó-
öèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ âûõîäèò çà ðàìêè îïðå-
äåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ ëèáî èäåîëîãè÷åñêèõ êîîðäèíàò, èñêóñíî ñî÷åòàÿ
ðàçëè÷íûå öåííîñòè: èñëàìà è çàïàäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (êîíñòèòó-
öèè Àôãàíèñòàíà è Èðàêà), ñîöèàëèçìà è èñëàìà (Êîíñòèòóöèÿ Ñèðèè),
áóääèçìà è ñîöèàëèçìà (Êîíñòèòóöèÿ Øðè-Ëàíêè), çàïàäíîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà è áóääèçìà (Êîíñòèòóöèÿ Áóòàíà) è ò. ä.

Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ ñîäåðæèò ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ: «Ðàâåíñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ óâåðåííîñòü è áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé âñåõ
ãðàæäàí Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà; îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè äîëæ-
íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìíîãî ìèëîñåðäèÿ... Ñåìüÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà. Îíà ñòðîèòñÿ íà íà÷àëàõ íðàâñòâåííîñòè, ðå-
ëèãèè, ãëàâåíñòâà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì è ïàòðèîòèçìà. Çàêîí ãà-
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ðàíòèðóåò åå ñóùåñòâîâàíèå, áåçîïàñíîñòü è çàùèùàåò îò êîððóïöèè»
(ñò. 14—15).

Ïðèìå÷àòåëüíû ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Áóòàíà, ïîñâÿùåííûå ñîõðà-
íåíèþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ:

«1. Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñîõðàíÿòü è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ïàìÿòíèêè, ìåñòà è ïðåäìåòû õóäîæåñò-
âåííîé è èñòîðè÷åñêîé öåííîñòè, ìîíàñòûðè, õðàìû, ñâÿòûå òðîéñòâåííûå
ñîêðîâèùà îáðàçîâ, íàäïèñåé è ñòóï, ñâÿòûå ìåñòà ïàëîìíè÷åñòâà, ÿçûê,
ëèòåðàòóðó, ìóçûêó, èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî è ðåëèãèþ, ÷òîáû îáîãà-
ùàòü îáùåñòâî è êóëüòóðíóþ æèçíü ãðàæäàí.

2. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò êóëüòóðó êàê ðàçâèâàþùóþñÿ òâîð÷åñêóþ ñèëó
è ñòðåìèòñÿ óñèëèâàòü è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèâàþùèìñÿ òðàäèöèîííûì
öåííîñòÿì è èíñòèòóòàì, ñòàâøèì îïîðîé ïðîãðåññèâíîìó îáùåñòâó...»
(ñò. 4).

Äîâîëüíî ñâîåîáðàçíî â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ Àçèè ðåøàþòñÿ âî-
ïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
Â öåëîì ïðåîáëàäàåò òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â òàêèõ ôåäåðàöèÿõ, êàê Èíäèÿ, Èðàê, Ìàëàéçèÿ, Ìüÿí-
ìà è Ïàêèñòàí. Çíà÷èòåëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ ñîõðàíÿåò òîëüêî
Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåä-
íèå ãîäû íå òîëüêî â ôåäåðàòèâíûõ, íî è â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ Àçèè
çàìåòíî âîçðîñëà ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâà-
åò îïûò îðãàíèçàöèè ïàí÷àÿòîâ — îðãàíîâ ñåëüñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Èíäèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè áîëüøàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèé èñ-
õîäèò èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå
çàêîíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè (Êèòàÿ è Âüåòíàìà), ïðîâîçãëàøàþ-
ùèå âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êîíñòèòóöèè Àçèè çàêðåïëÿþò ðàçíûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ìîíàðõè÷å-
ñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîõðàíåíà â Áàõðåéíå, Áðóíåå, Áóòàíå, Èîðäàíèè,
Êàìáîäæå, Êàòàðå, Êóâåéòå, Ìàëàéçèè, Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ,
Îìàíå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Òàèëàíäå è ßïîíèè.

Â Èíäèè, Èçðàèëå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ óñòàíîâëåíà ïàð-
ëàìåíòàðíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ.

Â Àôãàíèñòàíå, Èíäîíåçèè, Èðàêå, Ôèëèïïèíàõ è äð. ñóùåñòâóþò ïðå-
çèäåíòñêèå ðåæèìû ñ äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè âëàñòè.

Ñâîåîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè â Èðàíå, â êîòîðîì Êîí-
ñòèòóöèÿ, ïîìèìî äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà, ó÷ðåæäàåò ïîñò Äóõîâíîãî ëèäå-
ðà ñòðàíû.

Çàêëþ÷àÿ êðàòêîå ïðåäñòàâëåíèå êîíñòèòóöèé Àçèè, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî îíè ñîäåðæàò ìíîãî ïîó÷èòåëüíîãî. Ýòî è âîçðîæäåíèå èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìî-
êðàòèè, è çàùèòà ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, è ñîõðàíåíèå êóëüòóð-
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Ìíîãèå êîíñòèòóöèè, â îñíîâíîì àðàáñêîãî ìèðà, ñòàâÿò çàäà÷è ñîçäà-
íèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé. Òàê, ñò. 1 Êîíñòèòóöèè
Ñèðèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ñèðèÿ «ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Ñîþçà Àðàáñêèõ Ðåñ-
ïóáëèê», ÷òî «Ñèðèéñêèé Àðàáñêèé ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Àðàáñêîãî
îòå÷åñòâà», à åãî íàðîä — «÷àñòüþ Àðàáñêîé íàöèè». Àíàëîãè÷íûå ôîðìó-
ëèðîâêè åñòü âî ìíîãèõ äðóãèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Áàõ-
ðåéíà óòâåðæäàåò, ÷òî Áàõðåéí ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì àðàáñêèì ãîñóäàðñò-
âîì, íàñåëåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ Àðàáñêîé íàöèè, à òåððèòîðèÿ —
÷àñòüþ âåëèêîé Àðàáñêîé ðîäèíû (ñò. 1).

Çàäà÷è îáúåäèíåíèÿ èñëàìñêîãî ìèðà ñòàâèò è ñò. 11 Êîíñòèòóöèè
Èðàíà: «Ñîãëàñíî ñâÿùåííîìó Êîðàíó... âñå ìóñóëüìàíå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé åäèíóþ óììó. Ïðàâèòåëüñòâî Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Èðàí îáÿçàíî
ïðîâîäèòü îáùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ, îñíîâûâàþùóþñÿ íà ñîþçå èñëàì-
ñêèõ íàðîäîâ; îíî äîëæíî ïðèëàãàòü ìàêñèìóì óñèëèé ê òîìó, ÷òîáû îñó-
ùåñòâèòü ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå åäèíñòâî èñëàìñêîãî
ìèðà».

ßðêàÿ ÷åðòà êîíñòèòóöèé ãîñóäàðñòâ Àçèè — çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàùèòû îáùåíàðîäíîé (êîë-
ëåêòèâíîé) ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñòàëî ñëåäñòâèåì âëèÿíèÿ íå òîëüêî ñîöèà-
ëèñòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, íî è òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé è ó÷åíèé Âîñòîêà:
èñëàìà, áóääèçìà, èíäóèçìà, ñèíòîèçìà è êîíôóöèàíñòâà.

Òàê, ñò. 8 Îñíîâíîãî íèçàìà î âëàñòè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè óêàçûâàåò,
÷òî îñíîâàìè ïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñëàìñêèì øàðèàòîì ÿâëÿþò-
ñÿ «ñïðàâåäëèâîñòü, ïðèíöèï êîíñóëüòàöèè è ðàâåíñòâî». Â ýòîì àêòå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåííîñòü, êàïèòàë è òðóä âûïîëíÿþò â ñîîòâåòñò-
âèè ñ øàðèàòîì îáùåñòâåííóþ ôóíêöèþ (ñò. 17) è ÷òî âñå ïðèðîäíûå
áîãàòñòâà, «íèñïîñëàííûå Àëëàõîì», ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñò-
âà (ñò. 14).

Âïðî÷åì, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü àçèàòñêèõ êîíñòèòó-
öèé â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ âûõîäèò çà ðàìêè îïðå-
äåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ ëèáî èäåîëîãè÷åñêèõ êîîðäèíàò, èñêóñíî ñî÷åòàÿ
ðàçëè÷íûå öåííîñòè: èñëàìà è çàïàäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (êîíñòèòó-
öèè Àôãàíèñòàíà è Èðàêà), ñîöèàëèçìà è èñëàìà (Êîíñòèòóöèÿ Ñèðèè),
áóääèçìà è ñîöèàëèçìà (Êîíñòèòóöèÿ Øðè-Ëàíêè), çàïàäíîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà è áóääèçìà (Êîíñòèòóöèÿ Áóòàíà) è ò. ä.

Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ ñîäåðæèò ñëåäóþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ: «Ðàâåíñòâî, ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ óâåðåííîñòü è áåçîïàñíîñòü, à òàêæå ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé âñåõ
ãðàæäàí Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìè ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà; îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè äîëæ-
íû ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìíîãî ìèëîñåðäèÿ... Ñåìüÿ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà. Îíà ñòðîèòñÿ íà íà÷àëàõ íðàâñòâåííîñòè, ðå-
ëèãèè, ãëàâåíñòâà ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèõ íîðì è ïàòðèîòèçìà. Çàêîí ãà-
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ðàíòèðóåò åå ñóùåñòâîâàíèå, áåçîïàñíîñòü è çàùèùàåò îò êîððóïöèè»
(ñò. 14—15).

Ïðèìå÷àòåëüíû ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Áóòàíà, ïîñâÿùåííûå ñîõðà-
íåíèþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ:

«1. Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ñîõðàíÿòü è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ñòðàíû, âêëþ÷àÿ ïàìÿòíèêè, ìåñòà è ïðåäìåòû õóäîæåñò-
âåííîé è èñòîðè÷åñêîé öåííîñòè, ìîíàñòûðè, õðàìû, ñâÿòûå òðîéñòâåííûå
ñîêðîâèùà îáðàçîâ, íàäïèñåé è ñòóï, ñâÿòûå ìåñòà ïàëîìíè÷åñòâà, ÿçûê,
ëèòåðàòóðó, ìóçûêó, èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî è ðåëèãèþ, ÷òîáû îáîãà-
ùàòü îáùåñòâî è êóëüòóðíóþ æèçíü ãðàæäàí.

2. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò êóëüòóðó êàê ðàçâèâàþùóþñÿ òâîð÷åñêóþ ñèëó
è ñòðåìèòñÿ óñèëèâàòü è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèâàþùèìñÿ òðàäèöèîííûì
öåííîñòÿì è èíñòèòóòàì, ñòàâøèì îïîðîé ïðîãðåññèâíîìó îáùåñòâó...»
(ñò. 4).

Äîâîëüíî ñâîåîáðàçíî â êîíñòèòóöèÿõ ãîñóäàðñòâ Àçèè ðåøàþòñÿ âî-
ïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.
Â öåëîì ïðåîáëàäàåò òåíäåíöèÿ ê öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â òàêèõ ôåäåðàöèÿõ, êàê Èíäèÿ, Èðàê, Ìàëàéçèÿ, Ìüÿí-
ìà è Ïàêèñòàí. Çíà÷èòåëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ àâòîíîìèþ ñîõðàíÿåò òîëüêî
Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòîâ. Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåä-
íèå ãîäû íå òîëüêî â ôåäåðàòèâíûõ, íî è â óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâàõ Àçèè
çàìåòíî âîçðîñëà ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâà-
åò îïûò îðãàíèçàöèè ïàí÷àÿòîâ — îðãàíîâ ñåëüñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Èíäèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè öåíòðàëüíîé âëàñòè áîëüøàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèé èñ-
õîäèò èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå
çàêîíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè (Êèòàÿ è Âüåòíàìà), ïðîâîçãëàøàþ-
ùèå âåðõîâåíñòâî ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Êîíñòèòóöèè Àçèè çàêðåïëÿþò ðàçíûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ìîíàðõè÷å-
ñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîõðàíåíà â Áàõðåéíå, Áðóíåå, Áóòàíå, Èîðäàíèè,
Êàìáîäæå, Êàòàðå, Êóâåéòå, Ìàëàéçèè, Îáúåäèíåííûõ Àðàáñêèõ Ýìèðàòàõ,
Îìàíå, Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, Òàèëàíäå è ßïîíèè.

Â Èíäèè, Èçðàèëå è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ óñòàíîâëåíà ïàð-
ëàìåíòàðíàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ.

Â Àôãàíèñòàíå, Èíäîíåçèè, Èðàêå, Ôèëèïïèíàõ è äð. ñóùåñòâóþò ïðå-
çèäåíòñêèå ðåæèìû ñ äîâîëüíî âûñîêèì óðîâíåì êîíöåíòðàöèè âëàñòè.

Ñâîåîáðàçíà îðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè â Èðàíå, â êîòîðîì Êîí-
ñòèòóöèÿ, ïîìèìî äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà, ó÷ðåæäàåò ïîñò Äóõîâíîãî ëèäå-
ðà ñòðàíû.

Çàêëþ÷àÿ êðàòêîå ïðåäñòàâëåíèå êîíñòèòóöèé Àçèè, íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî îíè ñîäåðæàò ìíîãî ïîó÷èòåëüíîãî. Ýòî è âîçðîæäåíèå èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøèõñÿ ôîðì ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìî-
êðàòèè, è çàùèòà ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, è ñîõðàíåíèå êóëüòóð-
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íîãî íàñëåäèÿ, è îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåñîìíåííî, ÷èòàòåëè íàéäóò
ìíîãî äðóãèõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíñòðóêöèé è
íîðì â òðåõòîìíîì èçäàíèè, îòêðûâàþùåì ñàìîáûòíûé ïóòü êîíñòèòóöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Àçèè.

Ò. ß. Õàáðèåâà,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ

16 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

Áàõðåéí

Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí



íîãî íàñëåäèÿ, è îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåñîìíåííî, ÷èòàòåëè íàéäóò
ìíîãî äðóãèõ çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ êîíñòðóêöèé è
íîðì â òðåõòîìíîì èçäàíèè, îòêðûâàþùåì ñàìîáûòíûé ïóòü êîíñòèòóöè-
îííîãî ðàçâèòèÿ Àçèè.

Ò. ß. Õàáðèåâà,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà

è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÍ,
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ

16 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

Áàõðåéí

Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí



Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí — îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî íà îäíîèìåííîì àðõèïå-
ëàãå â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â Þãî-Çàïàäíîé Àçèè. Áàõðåéí çàíèìàåò òðè îò-
íîñèòåëüíî êðóïíûõ è ìíîæåñòâî ìåëêèõ îñòðîâîâ â 16 êì íà âîñòîê îò áå-
ðåãîâ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Ñòîëèöà — ã. Ìàíàìà (137 òûñ. æèòåëåé), ðàñïî-
ëîæåííûé íà ñåâåðî-âîñòîêå î. Áàõðåéí, — êðóïíûé òîðãîâûé öåíòð (îäíà
èç òðåõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàéîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà). Ïëîùàäü ãî-
ñóäàðñòâà: 711,9 êâ. êì. Ñàìîå ìàëåíüêîå àðàáñêîå ãîñóäàðñòâî. Â 2007 ã.
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿëà 708 573 ÷åëîâåêà, èç íèõ îêîëî
ïîëîâèíû — ðàáî÷èå-èììèãðàíòû è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå ãëàâíûì
îáðàçîì èç Èðàíà; â ñòðàíå ìíîãî óðîæåíöåâ ñòðàí Åâðîïû è Þæíîé Àçèè.
Ãîðîæàíå ñîñòàâëÿþò 96,8% íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå íàðîäû: àðàáû-áàõðåéí-
öû — 63%, àçèàòñêèå àðàáû — 19%, ïðî÷èå àðàáû — 10%, ïåðñû — 8%.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèÿ — èñëàì. Øàðèàò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îêîëî 85% íàñåëåíèÿ èñïîâåäóåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåëèãèþ — èñëàì, 75% èç íèõ øèèòû è 25% ñóííèòû (ê íèì îòíîñÿòñÿ
è ÷ëåíû ïðàâÿùåé ñåìüè). Òàêæå ïðîæèâàþò õðèñòèàíå, èóäåè, áåõàèñòû,
èíäóèñòû, áóääèñòû è ïàðñû.

Îôèöèàëüíûé ÿçûê — àðàáñêèé.
Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí — ñóâåðåííîå, íåçàâèñèìîå èñëàìñêîå àðàáñêîå

ãîñóäàðñòâî. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí — íàñëåäñòâåííàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ (ðîä àëü-Õàëèôà ïðàâèò ñ 1783 ã.). Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà — Êîðîëü (ñ 14 ôåâðàëÿ 2002 ã. — Õàìàä èáí Èñà àëü-Õàëèôà).
Ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ â Êîðîëåâñòâå Áàõðåéí — äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ñóâåðåíè-
òåò íàõîäèòñÿ â ðóêàõ íàðîäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ëþáîé âëàñòè.

Ãëàâíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè Áàõðåéíà — íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.
Êðîìå íåôòè Áàõðåéí ðàñïîëàãàåò îãðîìíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíîãî ãàçà.
Ðàçâèòà àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, âåäåòñÿ äîáû÷à æåì÷óãà. ×èñëî
áåçðàáîòíûõ â Áàõðåéíå íåâåëèêî (7 òûñ. ÷åëîâåê). Ïðàâèòåëüñòâîì ó÷ðåæ-
äåí îðãàí ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, à òàêæå ôîíä, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìïåíñàöèé, âûïëà÷è-
âàåìûõ ãðàæäàíàì Áàõðåéíà è ðàáîòàþùèì â ñòðàíå èíîñòðàíöàì.

Ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (óðîâåíü æèçíè) Áàõ-
ðåéí â 2009 ã. çàíèìàë 39-å ìåñòî ñðåäè 182 ñòðàí.

Ïåðâàÿ öèâèëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Áàõðåéíà ïîÿâèëàñü â III òûñ.
äî í. ý. Áàõðåéí áûë öåíòðîì Äèëüìóíà, îäíîé èç ìîùíûõ òîðãîâûõ èìïå-
ðèé Äðåâíåãî ìèðà, èçâåñòíîé ïðèìåðíî ñ 3200 ã. äî í. ý. è ïðîñóùåñòâî-



Ââîäíàÿ ñòàòüÿ

Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí — îñòðîâíîå ãîñóäàðñòâî íà îäíîèìåííîì àðõèïå-
ëàãå â Ïåðñèäñêîì çàëèâå â Þãî-Çàïàäíîé Àçèè. Áàõðåéí çàíèìàåò òðè îò-
íîñèòåëüíî êðóïíûõ è ìíîæåñòâî ìåëêèõ îñòðîâîâ â 16 êì íà âîñòîê îò áå-
ðåãîâ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè. Ñòîëèöà — ã. Ìàíàìà (137 òûñ. æèòåëåé), ðàñïî-
ëîæåííûé íà ñåâåðî-âîñòîêå î. Áàõðåéí, — êðóïíûé òîðãîâûé öåíòð (îäíà
èç òðåõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàéîíå Ïåðñèäñêîãî çàëèâà). Ïëîùàäü ãî-
ñóäàðñòâà: 711,9 êâ. êì. Ñàìîå ìàëåíüêîå àðàáñêîå ãîñóäàðñòâî. Â 2007 ã.
÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîñòàâëÿëà 708 573 ÷åëîâåêà, èç íèõ îêîëî
ïîëîâèíû — ðàáî÷èå-èììèãðàíòû è ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðèáûâøèå ãëàâíûì
îáðàçîì èç Èðàíà; â ñòðàíå ìíîãî óðîæåíöåâ ñòðàí Åâðîïû è Þæíîé Àçèè.
Ãîðîæàíå ñîñòàâëÿþò 96,8% íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûå íàðîäû: àðàáû-áàõðåéí-
öû — 63%, àçèàòñêèå àðàáû — 19%, ïðî÷èå àðàáû — 10%, ïåðñû — 8%.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåëèãèÿ — èñëàì. Øàðèàò ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îêîëî 85% íàñåëåíèÿ èñïîâåäóåò ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ðåëèãèþ — èñëàì, 75% èç íèõ øèèòû è 25% ñóííèòû (ê íèì îòíîñÿòñÿ
è ÷ëåíû ïðàâÿùåé ñåìüè). Òàêæå ïðîæèâàþò õðèñòèàíå, èóäåè, áåõàèñòû,
èíäóèñòû, áóääèñòû è ïàðñû.

Îôèöèàëüíûé ÿçûê — àðàáñêèé.
Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí — ñóâåðåííîå, íåçàâèñèìîå èñëàìñêîå àðàáñêîå

ãîñóäàðñòâî. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí — íàñëåäñòâåííàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ (ðîä àëü-Õàëèôà ïðàâèò ñ 1783 ã.). Ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà — Êîðîëü (ñ 14 ôåâðàëÿ 2002 ã. — Õàìàä èáí Èñà àëü-Õàëèôà).
Ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ â Êîðîëåâñòâå Áàõðåéí — äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ñóâåðåíè-
òåò íàõîäèòñÿ â ðóêàõ íàðîäà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ëþáîé âëàñòè.

Ãëàâíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè Áàõðåéíà — íåôòÿíàÿ ïðîìûøëåííîñòü.
Êðîìå íåôòè Áàõðåéí ðàñïîëàãàåò îãðîìíûìè çàïàñàìè ïðèðîäíîãî ãàçà.
Ðàçâèòà àëþìèíèåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, âåäåòñÿ äîáû÷à æåì÷óãà. ×èñëî
áåçðàáîòíûõ â Áàõðåéíå íåâåëèêî (7 òûñ. ÷åëîâåê). Ïðàâèòåëüñòâîì ó÷ðåæ-
äåí îðãàí ïî ïðîâåäåíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà, à òàêæå ôîíä, öå-
ëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ áåçðàáîòèöû è óëó÷øåíèÿ óñëîâèé
æèçíè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è êîìïåíñàöèé, âûïëà÷è-
âàåìûõ ãðàæäàíàì Áàõðåéíà è ðàáîòàþùèì â ñòðàíå èíîñòðàíöàì.

Ïî èíäåêñó ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà (óðîâåíü æèçíè) Áàõ-
ðåéí â 2009 ã. çàíèìàë 39-å ìåñòî ñðåäè 182 ñòðàí.

Ïåðâàÿ öèâèëèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Áàõðåéíà ïîÿâèëàñü â III òûñ.
äî í. ý. Áàõðåéí áûë öåíòðîì Äèëüìóíà, îäíîé èç ìîùíûõ òîðãîâûõ èìïå-
ðèé Äðåâíåãî ìèðà, èçâåñòíîé ïðèìåðíî ñ 3200 ã. äî í. ý. è ïðîñóùåñòâî-



âàâøåé îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ëåò áëàãîäàðÿ ñâîåìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîëîæå-
íèþ íà ïåðåñå÷åíèè òîðãîâûõ ïóòåé. Ñ 2200 äî 1600 ã. äî í. ý. Äèëüìóí ãîñ-
ïîäñòâîâàë íà áîëüøåé ÷àñòè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Óïàäîê Äèëüìóíà ïðè-
øåëñÿ íà 1600—1000 ãã. äî í. ý., à îêîëî 600 ã. äî í. ý. îí áûë ïîëíîñòüþ
ïîãëîùåí Âàâèëîíîì. Ñ IX ïî XI â. í. ý. Áàõðåéí âõîäèë â ñîñòàâ èìïåðèé
Îìàéÿäîâ, à çàòåì Àááàñèäîâ, ïðè êîòîðûõ ñòàë îïëîòîì øèèòñêîãî èñëà-
ìà. Â ýòî âðåìÿ áëàãîäàðÿ äîáû÷å æåì÷óãà è âûãîäíîìó ïîëîæåíèþ ìåæäó
Ìåñîïîòàìèåé è Èíäèåé Áàõðåéí ïåðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì.
Â 1487 ã. ïëåìåíà èç Îìàíà çàâîåâàëè îñòðîâà Áàõðåéí è Ìóõàððàê, íà êî-
òîðîì ïîñòðîèëè Êàëàò-Àðàä (ïîðò Àðàä). Â 1541 ã. Áàõðåéí áûë çàõâà÷åí
Ïîðòóãàëèåé, êîòîðàÿ ñîõðàíÿëà êîíòðîëü íàä îñòðîâîì äî 1602 ã., êîãäà
ïåðñàì óäàëîñü âûòåñíèòü ïîðòóãàëüöåâ. Ñ ýòîãî âðåìåíè îñòðîâ ïåðåõîäèë
èç ðóê â ðóêè îò ïåðñîâ ê àðàáàì. Â ñåðåäèíå XVIII â. íà àðõèïåëàãå ïî-
ÿâèëñÿ ðîä àëü-Õàëèôà âî ãëàâå ñ øåéõîì Àõìåäîì áèí Ìîõàììåäîì àëü-
Õàëèôîì. Â 1782 ã. îíè èçãíàëè ïåðñîâ, íî ÷åðåç òðè ãîäà áûëè ñàìè âû-
òåñíåíû ñàóäîâñêèìè ïëåìåíàìè è âåðíóëèñü ê âëàñòè ëèøü â 1820 ã.
Âñêîðå áûë ïîäïèñàí äîãîâîð ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, ïî êîòîðîìó ïðàâèòåëü-
ñòâî Áàõðåéíà óñòóïàëî êîíòðîëü íàä èíîñòðàííûìè äåëàìè Âåëèêîáðèòà-
íèè âçàìåí íà âîåííóþ çàùèòó. Ïî÷òè âåñü XIX â. àíãëè÷àíàì óäàâàëàñü
ñîõðàíÿòü êîíòðîëü íàä ðåãèîíîì Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è òîðãîâûìè ïóòÿìè
â Èíäèþ. Èìåííî â Áàõðåéíå â 1932 ã. áûëà îáíàðóæåíà ïåðâàÿ íåôòü â
êîììåð÷åñêèõ îáúåìàõ ñ àðàáñêîé ñòîðîíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, è âñêîðå
íà÷àëñÿ åå ýêñïîðò. Â 1935 ã. â Áàõðåéíå ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ áðèòàíñêàÿ âî-
åííàÿ áàçà. Ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü îò Âåëèêîáðèòàíèè Áàõðåéí îáðåë â
1971 ã. Â Áàõðåéíå ðàçìåùåíà êðóïíåéøàÿ â Ïåðñèäñêîì çàëèâå àâèàáàçà
ÑØÀ. Áàõðåéí — ïåðâîå ãîñóäàðñòâî Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, â êîòîðîì â
1919 ã. áûë ó÷ðåæäåí îðãàí ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ — ìóíèöèïàëèòåò Ìàíà-
ìû (íàïîëîâèíó èçáèðàåìûé). Äàííûé ïîðÿäîê ïðîñóùåñòâîâàë äî 1956 ã.,
êîãäà â ñòðàíå áûë ââåäåí â äåéñòâèå çàêîí î ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûå âûáîðû áûëè çàïðåùåíû.

Â ôåâðàëå 2001 ã. íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå áûëà ïðèíÿòà Íàöèî-
íàëüíàÿ õàðòèÿ, çàëîæèâøàÿ îñíîâó äàëüíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé. 14 ôåâðàëÿ 2002 ã. áûëà äîïîëíåíà è ââåäåíà â äåéñòâèå
ïðèîñòàíîâëåííàÿ ñ 1975 ã. Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí. Ðåôîðìû,
èíèöèèðîâàííûå êîðîëåì è âûðàçèâøèåñÿ â ïðèíÿòèè Íàöèîíàëüíîé õàð-
òèè è êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, ïîçâîëèëè æåíùèíàì àêòèâíî ó÷àñòâî-
âàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì áàëëîòèðî-
âàòüñÿ íà âûáîðàõ è ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè.

Áàõðåéí ïîäåëåí íà ïÿòü îñíîâíûõ ïðîâèíöèé. Ó÷ðåæäåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû: Ìàíàìû, Ìóõàððàêà, Ñåâåðíîé, Öåíòðàëü-
íîé è Þæíîé ïðîâèíöèé. Èçáèðàåìûå íà ÷åòûðå ãîäà ñîâåòû èç 10 ÷åëîâåê
áûëè ïðîâîçãëàøåíû åäèíñòâåííûìè è ïîëíîïðàâíûìè îðãàíàìè ïî øèðî-
êîìó êðóãó ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïëàòåæåé, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììóíàëü-
íûõ ñëóæá, èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò. ä. Ïðàâî áûòü èçáðàííûìè ïîëó÷èëè
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êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû èç ÷èñëà ãðàæäàí ñòðàíû, äîñòèãøèõ 30-ëåò-
íåãî âîçðàñòà è âëàäåþùèõ àðàáñêèì ÿçûêîì.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Áàõðåéíà îñíîâàíà íà ðàçäåëå-
íèè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîääåðæèâàÿ ïðè
ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè. Çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ íàäåëÿþòñÿ Êîðîëü è Íàöèîíàëüíàÿ àññàìá-
ëåÿ. Èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íàäåëåí Êîðîëü ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ìèíè-
ñòðîâ è ìèíèñòðû; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ èìåíåì Êîðîëÿ.

Êîðîëü — ãëàâà ãîñóäàðñòâà è åãî íîìèíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü, åãî ëè÷-
íîñòü íåïðèêîñíîâåííà. Êîðîëü ÿâëÿåòñÿ çàùèòíèêîì ðåëèãèè è ðîäèíû,
ñèìâîëîì íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ãàðàíòîì ëåãèòèìíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
è âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Êîðîëü îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íàïðÿ-
ìóþ è ÷åðåç ìèíèñòðîâ. Ìèíèñòðû ñîâìåñòíî îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì çà
îáùóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, è êàæäûé ìèíèñòð îòâåòñòâåí çà äåëà
ñâîåãî ìèíèñòåðñòâà. Êîðîëü íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, ìèíèñòðîâ, ÷ëåíîâ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà. Êîðîëü ÿâëÿ-
åòñÿ Âåðõîâíûì êîìàíäóþùèì Ñèë îáîðîíû, Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî ñó-
äåáíîãî ñîâåòà. Êîðîëü íàçíà÷àåò ñóäåé êîðîëåâñêèì ïðèêàçîì ïî ïðåäëî-
æåíèþ Âûñøåãî ñóäåáíîãî ñîâåòà.

Êîðîëü âïðàâå èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ, âíîñèòü ïðîåêòû çàêîíîâ, ïîä-
ïèñûâàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîíû. Êîðîëü çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû ïóòåì èçäàíèÿ äåêðåòà è íàïðàâëÿåò èõ Êîíñóëüòàòèâíîìó ñîâåòó
èëè Ïàëàòå äåïóòàòîâ ñ ïðèëîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ. Êîí-
âåíöèÿ ïðèîáðåòàåò ñèëó çàêîíà, åñëè îíà áûëà ïîäïèñàíà, ðàòèôèöèðîâà-
íà è îïóáëèêîâàíà â «Îôèöèàëüíîé ãàçåòå».

Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñîñòîèò èç Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ. Ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì èëè ìèíèñòðîì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí Áàõðåéíà íå
ìîëîæå 30 ëåò, îáëàäàþùèé âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ïðàâà-
ìè. Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
ïðèíèìàåò è ïðèäåðæèâàåòñÿ âûïîëíåíèÿ îáùåé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà,
îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåéñòâèÿìè àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Êîíñóëüòàòèâíîãî ñî-
âåòà è Ïàëàòû äåïóòàòîâ. Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ñîñòîèò èç 40 ÷ëåíîâ.
×ëåí Êîíñóëüòàòèâíîãî Ñîâåòà äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Áàõðåéíà, îáëà-
äàòü âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, áûòü íå ìîëîæå
35 ëåò, èìåòü íåîáõîäèìûé îïûò ðàáîòû, à òàêæå âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ïå-
ðåä íàöèåé. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ñîñòàâëÿåò
ïÿòü ëåò. Ïàëàòà äåïóòàòîâ ñîñòîèò èç 40 ÷ëåíîâ, âûáèðàåìûõ ïóòåì ïðÿ-
ìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà. ×ëåí Ïà-
ëàòû äåïóòàòîâ äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Áàõðåéíà, îáëàäàþùèì ïîëíû-
ìè ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè, íå ìîëîæå 30 ëåò, îí äîëæåí
ñâîáîäíî ÷èòàòü è ïèñàòü ïî-àðàáñêè. Ïàëàòà äåïóòàòîâ èçáèðàåòñÿ íà ÷å-
òûðå ãîäà. Âûáîðû íîâîé Ïàëàòû äåïóòàòîâ ïðîâîäÿòñÿ â ïîñëåäíèå ÷åòû-
ðå ìåñÿöà ýòîãî ñðîêà. Íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè Ïàëàòà äåïóòàòîâ âûáè-
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âàâøåé îêîëî äâóõ òûñÿ÷ ëåò áëàãîäàðÿ ñâîåìó ñòðàòåãè÷åñêîìó ïîëîæå-
íèþ íà ïåðåñå÷åíèè òîðãîâûõ ïóòåé. Ñ 2200 äî 1600 ã. äî í. ý. Äèëüìóí ãîñ-
ïîäñòâîâàë íà áîëüøåé ÷àñòè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Óïàäîê Äèëüìóíà ïðè-
øåëñÿ íà 1600—1000 ãã. äî í. ý., à îêîëî 600 ã. äî í. ý. îí áûë ïîëíîñòüþ
ïîãëîùåí Âàâèëîíîì. Ñ IX ïî XI â. í. ý. Áàõðåéí âõîäèë â ñîñòàâ èìïåðèé
Îìàéÿäîâ, à çàòåì Àááàñèäîâ, ïðè êîòîðûõ ñòàë îïëîòîì øèèòñêîãî èñëà-
ìà. Â ýòî âðåìÿ áëàãîäàðÿ äîáû÷å æåì÷óãà è âûãîäíîìó ïîëîæåíèþ ìåæäó
Ìåñîïîòàìèåé è Èíäèåé Áàõðåéí ïåðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì.
Â 1487 ã. ïëåìåíà èç Îìàíà çàâîåâàëè îñòðîâà Áàõðåéí è Ìóõàððàê, íà êî-
òîðîì ïîñòðîèëè Êàëàò-Àðàä (ïîðò Àðàä). Â 1541 ã. Áàõðåéí áûë çàõâà÷åí
Ïîðòóãàëèåé, êîòîðàÿ ñîõðàíÿëà êîíòðîëü íàä îñòðîâîì äî 1602 ã., êîãäà
ïåðñàì óäàëîñü âûòåñíèòü ïîðòóãàëüöåâ. Ñ ýòîãî âðåìåíè îñòðîâ ïåðåõîäèë
èç ðóê â ðóêè îò ïåðñîâ ê àðàáàì. Â ñåðåäèíå XVIII â. íà àðõèïåëàãå ïî-
ÿâèëñÿ ðîä àëü-Õàëèôà âî ãëàâå ñ øåéõîì Àõìåäîì áèí Ìîõàììåäîì àëü-
Õàëèôîì. Â 1782 ã. îíè èçãíàëè ïåðñîâ, íî ÷åðåç òðè ãîäà áûëè ñàìè âû-
òåñíåíû ñàóäîâñêèìè ïëåìåíàìè è âåðíóëèñü ê âëàñòè ëèøü â 1820 ã.
Âñêîðå áûë ïîäïèñàí äîãîâîð ñ Âåëèêîáðèòàíèåé, ïî êîòîðîìó ïðàâèòåëü-
ñòâî Áàõðåéíà óñòóïàëî êîíòðîëü íàä èíîñòðàííûìè äåëàìè Âåëèêîáðèòà-
íèè âçàìåí íà âîåííóþ çàùèòó. Ïî÷òè âåñü XIX â. àíãëè÷àíàì óäàâàëàñü
ñîõðàíÿòü êîíòðîëü íàä ðåãèîíîì Ïåðñèäñêîãî çàëèâà è òîðãîâûìè ïóòÿìè
â Èíäèþ. Èìåííî â Áàõðåéíå â 1932 ã. áûëà îáíàðóæåíà ïåðâàÿ íåôòü â
êîììåð÷åñêèõ îáúåìàõ ñ àðàáñêîé ñòîðîíû Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, è âñêîðå
íà÷àëñÿ åå ýêñïîðò. Â 1935 ã. â Áàõðåéíå ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ áðèòàíñêàÿ âî-
åííàÿ áàçà. Ïîëíóþ íåçàâèñèìîñòü îò Âåëèêîáðèòàíèè Áàõðåéí îáðåë â
1971 ã. Â Áàõðåéíå ðàçìåùåíà êðóïíåéøàÿ â Ïåðñèäñêîì çàëèâå àâèàáàçà
ÑØÀ. Áàõðåéí — ïåðâîå ãîñóäàðñòâî Ïåðñèäñêîãî çàëèâà, â êîòîðîì â
1919 ã. áûë ó÷ðåæäåí îðãàí ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ — ìóíèöèïàëèòåò Ìàíà-
ìû (íàïîëîâèíó èçáèðàåìûé). Äàííûé ïîðÿäîê ïðîñóùåñòâîâàë äî 1956 ã.,
êîãäà â ñòðàíå áûë ââåäåí â äåéñòâèå çàêîí î ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè è ìó-
íèöèïàëüíûå âûáîðû áûëè çàïðåùåíû.

Â ôåâðàëå 2001 ã. íà âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå áûëà ïðèíÿòà Íàöèî-
íàëüíàÿ õàðòèÿ, çàëîæèâøàÿ îñíîâó äàëüíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé. 14 ôåâðàëÿ 2002 ã. áûëà äîïîëíåíà è ââåäåíà â äåéñòâèå
ïðèîñòàíîâëåííàÿ ñ 1975 ã. Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí. Ðåôîðìû,
èíèöèèðîâàííûå êîðîëåì è âûðàçèâøèåñÿ â ïðèíÿòèè Íàöèîíàëüíîé õàð-
òèè è êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê, ïîçâîëèëè æåíùèíàì àêòèâíî ó÷àñòâî-
âàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì áàëëîòèðî-
âàòüñÿ íà âûáîðàõ è ó÷àñòâîâàòü â ãîëîñîâàíèè.

Áàõðåéí ïîäåëåí íà ïÿòü îñíîâíûõ ïðîâèíöèé. Ó÷ðåæäåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ìóíèöèïàëüíûå ñîâåòû: Ìàíàìû, Ìóõàððàêà, Ñåâåðíîé, Öåíòðàëü-
íîé è Þæíîé ïðîâèíöèé. Èçáèðàåìûå íà ÷åòûðå ãîäà ñîâåòû èç 10 ÷åëîâåê
áûëè ïðîâîçãëàøåíû åäèíñòâåííûìè è ïîëíîïðàâíûìè îðãàíàìè ïî øèðî-
êîìó êðóãó ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïëàòåæåé, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîììóíàëü-
íûõ ñëóæá, èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ñòðîèòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ è ò. ä. Ïðàâî áûòü èçáðàííûìè ïîëó÷èëè
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êàê ìóæ÷èíû, òàê è æåíùèíû èç ÷èñëà ãðàæäàí ñòðàíû, äîñòèãøèõ 30-ëåò-
íåãî âîçðàñòà è âëàäåþùèõ àðàáñêèì ÿçûêîì.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Áàõðåéíà îñíîâàíà íà ðàçäåëå-
íèè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîääåðæèâàÿ ïðè
ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèè. Çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ íàäåëÿþòñÿ Êîðîëü è Íàöèîíàëüíàÿ àññàìá-
ëåÿ. Èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ íàäåëåí Êîðîëü ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ìèíè-
ñòðîâ è ìèíèñòðû; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ èìåíåì Êîðîëÿ.

Êîðîëü — ãëàâà ãîñóäàðñòâà è åãî íîìèíàëüíûé ïðåäñòàâèòåëü, åãî ëè÷-
íîñòü íåïðèêîñíîâåííà. Êîðîëü ÿâëÿåòñÿ çàùèòíèêîì ðåëèãèè è ðîäèíû,
ñèìâîëîì íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, ãàðàíòîì ëåãèòèìíîñòè ïðàâèòåëüñòâà
è âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Êîðîëü îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íàïðÿ-
ìóþ è ÷åðåç ìèíèñòðîâ. Ìèíèñòðû ñîâìåñòíî îòâåòñòâåííû ïåðåä íèì çà
îáùóþ ïîëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, è êàæäûé ìèíèñòð îòâåòñòâåí çà äåëà
ñâîåãî ìèíèñòåðñòâà. Êîðîëü íàçíà÷àåò è îñâîáîæäàåò îò äîëæíîñòè Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, ìèíèñòðîâ, ÷ëåíîâ Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà. Êîðîëü ÿâëÿ-
åòñÿ Âåðõîâíûì êîìàíäóþùèì Ñèë îáîðîíû, Ïðåäñåäàòåëåì Âûñøåãî ñó-
äåáíîãî ñîâåòà. Êîðîëü íàçíà÷àåò ñóäåé êîðîëåâñêèì ïðèêàçîì ïî ïðåäëî-
æåíèþ Âûñøåãî ñóäåáíîãî ñîâåòà.

Êîðîëü âïðàâå èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ, âíîñèòü ïðîåêòû çàêîíîâ, ïîä-
ïèñûâàòü è îáíàðîäîâàòü çàêîíû. Êîðîëü çàêëþ÷àåò ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû ïóòåì èçäàíèÿ äåêðåòà è íàïðàâëÿåò èõ Êîíñóëüòàòèâíîìó ñîâåòó
èëè Ïàëàòå äåïóòàòîâ ñ ïðèëîæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàÿâëåíèÿ. Êîí-
âåíöèÿ ïðèîáðåòàåò ñèëó çàêîíà, åñëè îíà áûëà ïîäïèñàíà, ðàòèôèöèðîâà-
íà è îïóáëèêîâàíà â «Îôèöèàëüíîé ãàçåòå».

Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñîñòîèò èç Ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðîâ. Ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì èëè ìèíèñòðîì ìîæåò áûòü íàçíà÷åí ãðàæäàíèí Áàõðåéíà íå
ìîëîæå 30 ëåò, îáëàäàþùèé âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ïðàâà-
ìè. Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñëåäèò çà ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ,
ïðèíèìàåò è ïðèäåðæèâàåòñÿ âûïîëíåíèÿ îáùåé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà,
îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà äåéñòâèÿìè àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà.

Íàöèîíàëüíàÿ àññàìáëåÿ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Êîíñóëüòàòèâíîãî ñî-
âåòà è Ïàëàòû äåïóòàòîâ. Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò ñîñòîèò èç 40 ÷ëåíîâ.
×ëåí Êîíñóëüòàòèâíîãî Ñîâåòà äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Áàõðåéíà, îáëà-
äàòü âñåìè ïîëèòè÷åñêèìè è ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè, áûòü íå ìîëîæå
35 ëåò, èìåòü íåîáõîäèìûé îïûò ðàáîòû, à òàêæå âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ïå-
ðåä íàöèåé. Ñðîê ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ñîñòàâëÿåò
ïÿòü ëåò. Ïàëàòà äåïóòàòîâ ñîñòîèò èç 40 ÷ëåíîâ, âûáèðàåìûõ ïóòåì ïðÿ-
ìîãî òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà. ×ëåí Ïà-
ëàòû äåïóòàòîâ äîëæåí áûòü ãðàæäàíèíîì Áàõðåéíà, îáëàäàþùèì ïîëíû-
ìè ãðàæäàíñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè, íå ìîëîæå 30 ëåò, îí äîëæåí
ñâîáîäíî ÷èòàòü è ïèñàòü ïî-àðàáñêè. Ïàëàòà äåïóòàòîâ èçáèðàåòñÿ íà ÷å-
òûðå ãîäà. Âûáîðû íîâîé Ïàëàòû äåïóòàòîâ ïðîâîäÿòñÿ â ïîñëåäíèå ÷åòû-
ðå ìåñÿöà ýòîãî ñðîêà. Íà ñâîåì ïåðâîì çàñåäàíèè Ïàëàòà äåïóòàòîâ âûáè-
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ðàåò èç ñâîèõ ÷ëåíîâ Ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ íà
òîò æå ñðîê, ÷òî è ïîëíîìî÷èÿ Ïàëàòû.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè íèêà-
êîå äîëæíîñòíîå ëèöî íå ìîæåò ïðåâàëèðîâàòü íàä ðåøåíèåì ñóäüè è íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ.

Äëÿ íàäçîðà çà áåñïðåïÿòñòâåííîé ðàáîòîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîçäàí
Âûñøèé ñóäåáíûé ñîâåò Áàõðåéíà. Íàäçîð çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ
è ñòàòóòîâ îñóùåñòâëÿåò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñîñòîÿùèé èç Ïðåäñåäàòå-
ëÿ è øåñòè ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Êîðîëåì. Îòäåëüíóþ ãðóïïó ñóäîâ ñîñòàâ-
ëÿþò âîåííûå ñóäû, þðèñäèêöèÿ êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ âîåííûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè ÷ëåíàìè Ñèë îáîðîíû, Íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûõ ëèö,
êðîìå êàê â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â ðàìêàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì.

Ä. Î. Ãðà÷åâ

22 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

îò 14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà

Èìåíåì Áîãà, Ìèëîñòèâîãî è Ñïðàâåäëèâîãî

Ïðåàìáóëà

Èìåíåì Áîãà, è ñ Åãî áëàãîñëîâåíèåì, è ñ Åãî ïîìîùüþ, ìû, Õàìàä áèí
Èñà àëü-Õàëèôà, Ñóâåðåí Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøåé
ðåøèìîñòüþ, óâåðåííîñòüþ, âåðîé è îñîçíàíèåì íàøèõ íàöèîíàëüíûõ,
ïàíàðàáñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; è îñîçíàâàÿ íàøè îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä Áîãîì, íàøè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàøåé ðîäèíîé è ãðàæäàíàì,
íàøó ïðèâåðæåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, íàøó îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ×åëîâå÷åñòâîì,

è âûïîëíÿÿ âñåîáùóþ âîëþ, âûðàæåííóþ â ïðèíöèïàõ, çàêðåïëåííûõ â
Íàöèîíàëüíîé õàðòèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âëàñòüþ, äàííîé íàì íàðîäîì äëÿ
èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè; èñõîäÿ èç íàøåãî æåëàíèÿ âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ íàøåé âîçëþáëåííîé íàöèè,
ñòðåìÿñü ê ëó÷øåìó áóäóùåìó, â êîòîðîì ðîäèíà è ãðàæäàíèí áóäóò èìåòü
áîëüøåå áëàãîñîñòîÿíèå, ïðîãðåññ, ðàçâèòèå, ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòàíèå
ïóòåì ñåðüåçíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñò-
âîì è ãðàæäàíàìè, êîòîðûå óñòðàíÿò ïðåïÿòñòâèÿ ïðîãðåññó, à òàêæå èñõî-
äÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî áóäóùåå è ðàáîòà íà áóäóùåå — ýòî òî, ÷òî âñå ìû æå-
ëàåì íà ïðåäñòîÿùåì ýòàïå, è ÷òî òàêèå öåëè ïîòðåáóþò óñèëèé, è äëÿ òîãî,
÷òîáû çàâåðøèòü ýòîò ïðîöåññ, ìû âíåñëè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùóþ Êîí-
ñòèòóöèþ.

Ýòè èçìåíåíèÿ ó÷èòûâàþò âñå âûñøèå öåííîñòè è ïðèíöèïû, çàêðåï-
ëåííûå â Íàöèîíàëüíîé õàðòèè. Ýòè öåííîñòè è ïðèíöèïû ïîäòâåðæäàþò,
÷òî íàðîä Áàõðåéíà èäåò âïåðåä â åãî òðèóìôàëüíîì ìàðøå ê ñâåòëîìó áó-
äóùåìó, åñëè ýòîãî çàõî÷åò Áîã, áóäóùåìó, â êîòîðîì ñòðåìëåíèÿ âñåõ ëþ-
äåé îáúåäèíÿþòñÿ, è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîñâÿùàþò ñåáÿ äîñòèæå-
íèþ íàäåæä è ñòðåìëåíèé, îáúÿâëÿÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü Èñëàìó êàê âåðå,
ñâîäó çàêîíîâ è îáðàçó æèçíè, ïðèíàäëåæíîñòü ê âåëèêîé Àðàáñêîé íàöèè,
àññîöèàöèþ ñ Ñîâåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çà-
ëèâà ñåé÷àñ è â áóäóùåì, è ñòðåìëåíèå êî âñåìó, ÷òî ïîìîãàåò äîñòè÷ü ñïðà-
âåäëèâîñòè, äîáðà è ìèðà äëÿ âñåãî ×åëîâå÷åñòâà.

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè èñõîäÿò èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî áëàãîðîäíûå
ëþäè Áàõðåéíà âåðÿò, ÷òî Èñëàì ïðèíîñèò ñïàñåíèå â ýòîò ìèð è ïîñëå-
äóþùèé è ÷òî Èñëàì íå ïðåäïîëàãàåò íè èíåðòíîñòü, íè ôàíàòèçì, íî ÿñíî

Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí

Ïåðåâîä Ä. Î. Ãðà÷åâà.



ðàåò èç ñâîèõ ÷ëåíîâ Ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ íà
òîò æå ñðîê, ÷òî è ïîëíîìî÷èÿ Ïàëàòû.

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè íèêà-
êîå äîëæíîñòíîå ëèöî íå ìîæåò ïðåâàëèðîâàòü íàä ðåøåíèåì ñóäüè è íè
ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî â îòïðàâëåíèå
ïðàâîñóäèÿ.

Äëÿ íàäçîðà çà áåñïðåïÿòñòâåííîé ðàáîòîé ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîçäàí
Âûñøèé ñóäåáíûé ñîâåò Áàõðåéíà. Íàäçîð çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîâ
è ñòàòóòîâ îñóùåñòâëÿåò Êîíñòèòóöèîííûé ñóä, ñîñòîÿùèé èç Ïðåäñåäàòå-
ëÿ è øåñòè ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Êîðîëåì. Îòäåëüíóþ ãðóïïó ñóäîâ ñîñòàâ-
ëÿþò âîåííûå ñóäû, þðèñäèêöèÿ êîòîðûõ îãðàíè÷èâàåòñÿ âîåííûìè ïðà-
âîíàðóøåíèÿìè, ñîâåðøåííûìè ÷ëåíàìè Ñèë îáîðîíû, Íàöèîíàëüíîé
ãâàðäèè è Ñëóæáû áåçîïàñíîñòè. Îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíûõ ëèö,
êðîìå êàê â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ âîåííîãî ïîëîæåíèÿ è â ðàìêàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì.

Ä. Î. Ãðà÷åâ

22 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè

îò 14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà

Èìåíåì Áîãà, Ìèëîñòèâîãî è Ñïðàâåäëèâîãî

Ïðåàìáóëà

Èìåíåì Áîãà, è ñ Åãî áëàãîñëîâåíèåì, è ñ Åãî ïîìîùüþ, ìû, Õàìàä áèí
Èñà àëü-Õàëèôà, Ñóâåðåí Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí, â ñîîòâåòñòâèè ñ íàøåé
ðåøèìîñòüþ, óâåðåííîñòüþ, âåðîé è îñîçíàíèåì íàøèõ íàöèîíàëüíûõ,
ïàíàðàáñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; è îñîçíàâàÿ íàøè îáÿçàííî-
ñòè ïåðåä Áîãîì, íàøè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íàøåé ðîäèíîé è ãðàæäàíàì,
íàøó ïðèâåðæåííîñòü ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì, íàøó îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ×åëîâå÷åñòâîì,

è âûïîëíÿÿ âñåîáùóþ âîëþ, âûðàæåííóþ â ïðèíöèïàõ, çàêðåïëåííûõ â
Íàöèîíàëüíîé õàðòèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ âëàñòüþ, äàííîé íàì íàðîäîì äëÿ
èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè; èñõîäÿ èç íàøåãî æåëàíèÿ âûïîëíÿòü òðåáîâàíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ äëÿ íàøåé âîçëþáëåííîé íàöèè,
ñòðåìÿñü ê ëó÷øåìó áóäóùåìó, â êîòîðîì ðîäèíà è ãðàæäàíèí áóäóò èìåòü
áîëüøåå áëàãîñîñòîÿíèå, ïðîãðåññ, ðàçâèòèå, ñòàáèëüíîñòü è ïðîöâåòàíèå
ïóòåì ñåðüåçíîãî è êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðàâèòåëüñò-
âîì è ãðàæäàíàìè, êîòîðûå óñòðàíÿò ïðåïÿòñòâèÿ ïðîãðåññó, à òàêæå èñõî-
äÿ èç óáåæäåíèÿ, ÷òî áóäóùåå è ðàáîòà íà áóäóùåå — ýòî òî, ÷òî âñå ìû æå-
ëàåì íà ïðåäñòîÿùåì ýòàïå, è ÷òî òàêèå öåëè ïîòðåáóþò óñèëèé, è äëÿ òîãî,
÷òîáû çàâåðøèòü ýòîò ïðîöåññ, ìû âíåñëè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùóþ Êîí-
ñòèòóöèþ.

Ýòè èçìåíåíèÿ ó÷èòûâàþò âñå âûñøèå öåííîñòè è ïðèíöèïû, çàêðåï-
ëåííûå â Íàöèîíàëüíîé õàðòèè. Ýòè öåííîñòè è ïðèíöèïû ïîäòâåðæäàþò,
÷òî íàðîä Áàõðåéíà èäåò âïåðåä â åãî òðèóìôàëüíîì ìàðøå ê ñâåòëîìó áó-
äóùåìó, åñëè ýòîãî çàõî÷åò Áîã, áóäóùåìó, â êîòîðîì ñòðåìëåíèÿ âñåõ ëþ-
äåé îáúåäèíÿþòñÿ, è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ïîñâÿùàþò ñåáÿ äîñòèæå-
íèþ íàäåæä è ñòðåìëåíèé, îáúÿâëÿÿ ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü Èñëàìó êàê âåðå,
ñâîäó çàêîíîâ è îáðàçó æèçíè, ïðèíàäëåæíîñòü ê âåëèêîé Àðàáñêîé íàöèè,
àññîöèàöèþ ñ Ñîâåòîì ñîòðóäíè÷åñòâà àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ Ïåðñèäñêîãî çà-
ëèâà ñåé÷àñ è â áóäóùåì, è ñòðåìëåíèå êî âñåìó, ÷òî ïîìîãàåò äîñòè÷ü ñïðà-
âåäëèâîñòè, äîáðà è ìèðà äëÿ âñåãî ×åëîâå÷åñòâà.

Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè èñõîäÿò èç ïðåäïîñûëêè, ÷òî áëàãîðîäíûå
ëþäè Áàõðåéíà âåðÿò, ÷òî Èñëàì ïðèíîñèò ñïàñåíèå â ýòîò ìèð è ïîñëå-
äóþùèé è ÷òî Èñëàì íå ïðåäïîëàãàåò íè èíåðòíîñòü, íè ôàíàòèçì, íî ÿñíî

Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí

Ïåðåâîä Ä. Î. Ãðà÷åâà.
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